
 
 
 
 

HABILITATION THESIS 
 
 
 
 

 
 
 
 

LOCAL PUBLIC FINANCIAL AND 
ADMINISTRATIVE SYSTEMS, FISCAL 

DECENTRALIZATION, AND SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN UNION 

STATES 
 

Domain: Administrative Sciences 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Candidate: Assistant professor PhD Elena CIGU 

„Alexandru Ioan Cuza” University of Iasi 
Faculty of Economics and Business Administration 

Department of Finance, Money and Public Administration 
 

  



 

 2 

 

THESIS SUMMARY AND KEYWORDS  
 

S1/RO: REZUMAT 
 

În prezent sunt conferenţiar universitar doctor la Departamentul Finanţe, Monedă şi 

Administraţie Publică din cadrul Facultăţii de Economie şi Administrarea Afacerilor, 

Universitatea “Alexandru Ioan Cuza” din Iaşi, titular al cursului de nivel licenţă IF și ID Finanţe 

locale, titular la ID al cursurilor Elemente de știința administrației și Decizia în administrația 

publică, precum și titular de seminar la nivel licență IF a disciplinelor Elemente de știința 

administrației și Decizia în administrația publică. In cadrul programului de master Administrație 

publică, sunt titulara cursului Managementul proiectelor europene. Îndeplinesc funcţia de tutore al 

programului de studii de licență Administraţie publică şi sunt membru în echipa specializării 

pentru desfăşurarea stagiilor de practică la specializare. De asemenea, sunt membru al Asociației 

Masterelor în Administrația publică. Am publicat ca 15 cărți autor, co-autor și editor, 5 capitole 

de cărţi în edituri naționale și internaționale, precum și suporturi de curs. Cercetarea științifică se 

reflectă în aproximativ 80 de articole ştiinţifice publicate, din care 15 articole publicate în jurnale 

cotate Web of science cu factor de impact, 17 articole publicate in extenso în reviste sau volume 

de conferințe cotate Web of Science fără factor de impact. De-a lungul carierei academice, am 

activat în cadrul echipelor mai multor proiecte de cercetare sau finanţare contractate cu autorităţi 

naţionale sau externe (peste 18 proiecte), implementate în universitate sau împreună cu parteneri 

externi, fie ca membru al echipei de management, fie ca expert în educaţie, cercetător ştiinţific sau 

ca director de proiect de cercetare. Rezultatele cercetărilor efectuate au fost diseminate atât în 

rândul teoreticienilor, cât şi a practicienilor domeniului administraţiei publice și finanțelor publice 

cu ocazia participării la peste 100 de conferinţe naţionale sau internaţionale. Sunt membră în 

echipa editorială a trei reviste și am calitatea de reviewer la o serie de reviste indexate Web of 

science cu factor de impact. 

Teza de abilitare concentrează în principal rezultatele obţinute în activitatea de cercetare 

după susţinerea tezei de doctorat la Universitatea “Alexandru Ioan Cuza” din Iaşi şi obţinerea 
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titlului ştiinţific de Doctor în domeniul Finanţe (atestat prin ordin al Ministrului Educaţiei, 

Cercetării, Tineretului şi Sportului nr. 4387 din 06.06.2011). 

Teza de abilitare este structurată pe trei secțiuni: Secțiunea 1 include rezumatul tezei și 

cuvintele cheie fundamentale; Secțiunea 2 include principalele realizări academice, profesionale 

şi de cercetare obţinute de-a lungul carierei desfăşurate în cadrul Universităţii “Alexandru Ioan 

Cuza” din Iaşi; și Secțiunea 3 include sursele bibliografice care au stat la fundamentarea cercetării. 

Principalele realizări concentrate în a doua secțiune, include Secţiunea A1, unde sunt 

menţionate studiile efectuate, domeniile de activitate academică şi administrativă, respectiv 

domeniile de interes profesional asumate. O parte consistentă a acestei secţiuni a tezei, respectiv, 

Secțiunea A2, este dedicată activităţii de cercetare derulate, structurată pe mai multe direcţii: 

Subsecțiunea A2.1. arhitectura sistemelor administrative locale şi funcţionalitatea sistemelor 

finanțelor publice locale în condiții de autonomie locală, 

Subsecțiunea A2.2. descentralizarea fiscală şi implicații asupra dezvoltării sustenabile, 

Subsecțiunea A2.3. guvernanţa fiscală locală, consolidarea bugetară locală şi vulnerabilităţile 

specifice,  

Subsecțiunea A2.4. tendințe ale dezvoltării politicilor publice şi implicații asupra sistemelor 

financiare publice 

În cadrul primei direcţii de cercetare evocate (Subsecțiunea A2.1. arhitectura sistemelor 

administrative locale şi funcţionalitatea sistemelor finanțelor publice locale în condiții de 

autonomie locală) sunt evidențiate principalele realizări şi contribuții științifice ale candidatei 

privind structurarea și funcționarea sistemelor administrative și financiare publice locale, obținute 

pe baza investigațiilor empirice derulate începând cu cercetarea doctorală. Această parte include 

și bunele practici sintetizate de candidată pe baza studiilor comparative privind sistemele de 

guvernare și financiare locale ale statelor Uniunii Europene, respectiv propuneri şi soluții 

alternative de (re)formulare a politicilor publice incidente pentru posibilele disfuncționalități 

identificate. O atenție deosebită a fost acordată corelării sistemelor administrative locale cu 

societatea cunoașterii, unde atenția zonelor urbane este foarte mult orientată către dezideratul de 

‘smart city’. Rezultatele studiilor demonstrează că  există o arhitectură a sistemelor administrative 

și financiare locale relativ armonizată la nivelul statelor din Uniunea Europeană, unde se identifică 
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o autonomie locală ridicată și bine fundamentată în statele democratice tradiționale (statele din 

Vestul Europei) și o autonomie locală moderată sau relativă în statele din Centrul și Estul Europei.   

A doua direcţie de cercetare (Subsecțiunea A2.2. descentralizarea fiscală şi implicații 

asupra dezvoltării sustenabile) subsumează realizările ştiinţifice ale candidatei şi contribuţiile 

personale în privinţa implicațiilor descentralizării fiscale asupra societății, identificând corelații 

directe cu creșterea economică prin investigații empirice și demonstrând că trebuie să existe o 

atenție deosebită asupra politicilor publice locale pentru a nu genera posibile disparități între 

comunitățile locale. În cadrul acestei direcții sunt consemnați cei mai importanți indicatori 

cantitativi și calitativi ai descentralizării fiscale recunoscuți de literatură, care au fost corelați în 

cercetările candidatei cu diverse componente ale dezvoltării sustenabile raportat la modelele de 

descentralizare fiscală în statele Uniunii Europene. Rezultatele evidențiază că o „descentralizare 

mascată” nu poate conduce autoritățile locale la un grad de autonomie reală și poate genera 

accentuate disparități regionale. Relația dintre descentralizarea fiscală și creșterea economică este 

influențată de restrictivitatea autonomiei și a cadrului de descentralizare fiscală. Astfel, pornind de 

la rezultatele studiilor empirice efectuate, vizând state ale Uniunii Europene, au fost elaborate 

propuneri concludente de reformare a sistemelor financiare publice și administrative locale ce 

permit comunităților locale să se dezvolte sustenabil din punct de vedere economic, social și de 

mediu. 

A treia direcţie de cercetare ştiinţifică (Subsecțiunea A2.3. guvernanţa fiscală locală, 

consolidarea bugetară locală şi vulnerabilităţile specifice) pornind de la responsabilitatea bugetară 

și disciplina fiscală, cercetarea a fost consistent orientată spre identificarea determinanților 

consolidării fiscale și bugetare locale. In acest sens, o atenţie deosebită a fost acordată regulilor 

fiscale în vederea evidențierii corelației dintre rezultatele politicii fiscale, disciplina fiscală și 

regulile fiscale. În cadrul acestei direcții, urmând tendința financiară internațională a statelor de a 

lansa programe cuprinzătoare și coordonate de reformă a sistemului financiar pentru a ajunge la o 

economie verde durabilă, s-a identificat inclusiv importanța reglementării financiare și a stării 

economiei sustenabile verzi, demonstrând că un cadru coerent de reglementare financiară 

determină economia verde să aibă o creștere favorabilă și sustenabilă, și confirmând faptul că 

standardul de reglementare contează pentru performanța economică. Mai mult, în cadrul acestei 
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direcții se evidențiază că în condițiile unui nivel ridicat al regulilor fiscale și cu cât se insistă mai 

mult asupra răspunderii fiscale printr-un cadru legal bine definit, cu atât nivelul datoriei publice 

este mai scăzut. De asemenea, cercetarea s-a orientat către modul în care starea bunei guvernări, 

performanța sistemului de îngrijire a sănătății și vulnerabilitățile socioeconomice afectează 

rezultatele sănătății publice în țările Uniunii Europene, demonstrând  că indicatorii de rezultate în 

domeniul sănătății publice sunt influențați de dimensiunea reformelor publice și a cadrului de 

guvernanță aferent. Studiile candidatei sugerează necesitatea factorilor de decizie în țările în curs 

de dezvoltare ale UE care să implementeze strategii active care să consolideze bunăstarea 

comunităților, să intervină și să ofere sprijin politic și financiar prin combinații de politici publice. 

Descentralizarea fiscală determină o crestere a performanței locale, evidențiind importanța 

consolidării fiscale locale și a responsabilităților asumate de cheltuieli între administrația centrală 

și administrația locală. 

A patra direcţie de cercetare (Subsecțiunea A2.4. tendințe ale dezvoltării politicilor publice 

și implicații asupra sistemelor financiare publice) acordă o atenție specială tendințelor de 

dezvoltare a politicilor publice și a sistemelor financiare în statele Uniunii Europene. O atenție 

deosebită este acordată de candidată politicilor de protecția mediului și dezvoltarea infrastructurii. 

Atenția către mediul climatic și impactul pe care îl are dezvoltarea, evidențiază faptul că starea 

creșterii economice nu diminuează automat vulnerabilitatea climatică în țările UE, ci doar tipul 

corect de creștere, fiind astfel necesar ca factorii de decizie din UE să fie conștienți de presiunea 

costului energiei și să realizeze o creștere economică în relație cu instrumente în ceea ce privește 

managementul riscului climatic. In acord cu studiile efectuate de candidată, indicatorii de 

performanță publică influențează calea către creșterea economică.  

Cea de-a doua parte a secțiunii a doua, secțiunea B, include direcţiile şi ţintele viitoare de 

dezvoltare academică şi de cercetare asumate de candidată. Aceasta parte a tezei cuprinde planul 

de dezvoltare a carierei, perspectivele privind predarea, îndrumarea şi activitatea de cercetare, 

respectiv mijloacele potenţiale utilizabile în atingerea obiectivelor. Direcţiile viitoare de cercetare 

includ, pe lângă continuarea adâncirii temelor actuale asumate, includ investigarea factorilor care 

pot duce la creșterea performanței administrative și financiare publice locale în statele Europei, cu 
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accent pe rolul accesului la finanțare și investiții publice locale sustenabile, dar și investigarea 

legăturii dintre performanța locală și dezvoltarea economică  

Partea finală a tezei de abilitare include lista resurselor bibliografice principale care au stat 

la baza cercetărilor efectuate.  

 

CUVINTE CHEIE 

 

sisteme administrative locale; finanțe publice locale; autonomie locală; descentralizarea fiscală; 

guvernanță fiscală locală, consolidarea bugetară locală; dezvoltare sustenabilă. 
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S1/EN: THESIS SUMMARY 
 

Currently, I am Associate professor, PhD., at the Department of Finance, Money and Public 

Administration within the Faculty of Economics and Business Administration, "Alexandru Ioan 

Cuza" University in Iaşi, having lectures at the level of the Bachelor's IF or/and ID on courses as 

Local Finances, Elements of the administration science and Decision in public administration, as 

well as seminars at the IF on Elements of the administration science and Decision in public 

administration. Within the Public Administration master's program, I have lectures on European 

project management course. I am tutor of the Public Administration undergraduate study program 

and I am a member of the specialization team for the implementation of internships. I am also a 

member of the Association of Masters in Public Administration. I have published 15 books as 

author, co-author, or editor, 5 book chapters in national and international publishing houses or 

course materials. Scientific research is reflected in approximately 80 published scientific articles, 

of which 15 articles published in Web of Science rated journals with an impact factor, 17 articles 

published in extenso in journals or conference volumes rated Web of Science without an impact 

factor. Throughout my academic career, I have been active in the teams of several research or 

financing projects contracted with national or external authorities (over 18 projects), implemented 

in the university or together with external partners, either as a member of the management team or 

as expert in education, scientific researcher or as a research project director. The results of the 

conducted research were disseminated both among theoreticians and practitioners in the field of 

public administration and public finance through participation in more than 100 national or 

international conferences. I am a member of the editorial team of three journals, and I am a 

reviewer for a number of Web of science indexed journals with an impact factor. 

The habilitation thesis focuses mainly on the results obtained in the research activity after 

defending the doctoral thesis at the "Alexandru Ioan Cuza" University in Iasi and obtaining the 

scientific title of PhD in the field of Finance (certified by order of the Minister of Education, 

Research, Youth and Sports no. 4387 of 06.06.2011). 

The habilitation thesis is structured in three sections: Section 1 includes the thesis summary 

and keywords; Section 2 includes the main academic, professional and research achievements 
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obtained throughout the career developed within the "Alexandru Ioan Cuza" University in Iasi; 

and Section 3 includes the bibliographic sources that supported the research. 

The main achievements concentrated in the second section, includes Section A1, where the 

studies carried out, the fields of academic and administrative activity, respectively the assumed 

fields of professional interest are mentioned. A substantial part of this section of the thesis, namely 

Section A2, is dedicated to the ongoing research activity, structured in several directions: 

Subsection A2.1. the architecture of local administrative systems and the functionality of 

local public finance systems under conditions of local autonomy, 

Subsection A2.2. fiscal decentralization and implications on sustainable development, 

Subsection A2.3. local fiscal governance, local budget consolidation and specific 

vulnerabilities, 

Subsection A2.4. trends in the development of public policies and implications on public 

financial systems  

Within the first mentioned research direction (Subsection A2.1. the architecture of local 

administrative systems and the functionality of local public finance systems under conditions of 

local autonomy) the candidate's main scientific achievements and contributions regarding the 

structuring and functioning of local public administrative and financial systems, obtained based 

on empirical investigations carried out starting with doctoral research. This part also includes the 

good practices synthesized by the candidate based on comparative studies on the local governance 

and financial systems of the European Union states, respectively proposals and alternative 

solutions for (re)formulating the public policies incident to the possible dysfunctions identified. 

Special attention was paid to the correlation of local administrative systems with the knowledge 

society, where the attention of urban areas is very much oriented towards the desired 'smart city'. 

The results of the studies demonstrate that there is a relatively harmonized architecture of local 

administrative and financial systems at the level of the European Union states, where a high and 

well-founded local autonomy is identified in the traditional democratic states (western European 

states) and a moderate or relative local autonomy in the states of Central and Eastern Europe. 

The second research direction (Subsection A2.2. fiscal decentralization and implications 

on sustainable development) summarizes the candidate's scientific achievements and personal 
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contributions regarding the implications of fiscal decentralization on society, identifying direct 

correlations with economic growth through empirical investigations and demonstrating that there 

must be special attention to local public policies in order not to generate possible disparities 

between local communities. Within this direction, the most important quantitative and qualitative 

indicators of fiscal decentralization recognized by the literature are recorded, which were 

correlated in the candidate's research with various components of sustainable development in 

relation to fiscal decentralization models in the European Union states. The results highlight that 

a "disguised decentralization" cannot lead local authorities to a degree of real autonomy and can 

generate accentuated regional disparities. The relationship between fiscal decentralization and 

economic growth is influenced by the restrictiveness of autonomy and the fiscal decentralization 

framework. Thus, starting from the results of the empirical studies carried out, targeting European 

Union states, conclusive proposals were developed to reform the public financial and local 

administrative systems that allow local communities to develop sustainably from an economic, 

social and environmental point of view. 

The third direction of scientific research (Subsection A2.3. local fiscal governance, local 

budgetary consolidation and specific vulnerabilities) starting from budgetary responsibility and 

fiscal discipline, the research was consistently oriented towards identifying the determinants of 

local fiscal and budgetary consolidation. In this sense, special attention was paid to fiscal rules in 

order to highlight the correlation between fiscal policy results, fiscal discipline and fiscal rules. 

Within this direction, following the international financial trend of states to launch comprehensive 

and coordinated financial system reform programs to reach a sustainable green economy, the 

importance of financial regulation and the state of the sustainable green economy was also 

identified, demonstrating that a coherent framework of financial regulation causes the green 

economy to have favorable and sustainable growth, and confirming that the standard of regulation 

matters for economic performance. Moreover, within this direction, it is highlighted that under the 

conditions of a high level of fiscal rules and the more one insists on fiscal liability through a well-

defined legal framework, the lower the level of public debt. The research also looked at how the 

state of good governance, health care system performance and socioeconomic vulnerabilities affect 

public health outcomes in European Union countries, demonstrating that public health outcome 
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indicators are influenced by the size of public reforms and the framework of related governance. 

The candidate's studies suggest the need for policy makers in developing EU countries to 

implement active strategies that strengthen the well-being of communities, to intervene and 

provide political and financial support through combinations of public policies. Fiscal 

decentralization causes an increase in local performance, highlighting the importance of local 

fiscal consolidation and expenditure responsibilities between central and local administration. 

The fourth research direction (Subsection A2.4. trends in the development of public 

policies and implications on public financial systems) pays special attention to the trends in the 

development of public policies and financial systems in the states of the European Union. 

Particular attention is paid by the candidate to environmental protection policies and infrastructure 

development. Attention to the climate environment and the impact that development has, 

highlights the fact that the state of economic growth does not automatically reduce climate 

vulnerability in EU countries, but only the right type of growth, thus it is necessary for EU 

decision-makers to be aware of the pressure of the cost of energy and achieve economic growth in 

relation to climate risk management tools. According to the candidate's studies, public 

performance indicators influence the path to economic growth. 

The second part of the second section, section B, includes the directions and future targets 

of academic development and research assumed by the candidate. This part of the thesis includes 

the career development plan, perspectives on teaching, guidance and research activity, respectively 

the potential means that can be used to achieve the objectives. Future research directions include, 

in addition to continuing to deepen the current themes assumed, include the investigation of the 

factors that can lead to the increase of local public administrative and financial performance in 

European states, with an emphasis on the role of access to financing and sustainable local public 

investments, but also the investigation of the link between local performance and economic 

development. 

The final part of the habilitation thesis includes the list of the main bibliographic resources 

that were the basis of the research carried out. 
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