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Introducere

Aceastd carte examineazd modul in care sistemele de guvernare locald sunt
construite intr-o interactiune complexa la nivelul celor 27 de state ale Uniunii
Europene, inclusiv Marea Britanie. Optiunea de a trata toate cele 28 de state decurge
din faptul ca Uniunea Europeand, in complexitatea sa temporald, este identificata
mai bine prin cele 28 de state decat prin cele 27 ramase dupa retragerea Marii Britanii
(Brexit).

Primul capitol este dedicat guvernarii locale, din perspectiva definirii sale si
interpretarii in context international. De asemenea, acest capitol trateaza guvernarea
locald in corelatie cu dezvoltarea sustenabild, ca determinant al acesteia indiferent
de dimensiunea luata in discutie: sociald, economica sau de mediu.

Urmatorul capitol este dedicat integral structurii teritoriale in statele Uniunii
Europene in baza clasificérilor statistice teritoriale realizate de catre Comisia
Europeand, in functie de marimea populatiei pe un teritoriu, respectiv NUTS 1,
NUTS II si NUTS II1.

Capitolul trei dezvolta arhitectura institutionala publica locald in special pe cele doua
dimensiuni, respectiv autoritdti executive si autoritati deliberative, din perspectiva
calitatii de autoritate unica sau organ colegial decizional.

Capitolul patru incearca sa include in dezbatere cat mai multe coordinate ce definesc
sistemele financiare locale 1n statele Uniunii Europene, identificind elementele de
baza ale sistemului fiscal local. De asemenea, definirea si delimitarea conceptuala a
descentralizarii fiscale se completeaza in acest capitol atat cu ajutorul indicatorilor
cantitativi, dar si cu ajutorul indicatorilor calitativi. Un aspect definitoriu al definirii
sistemelor financiare locale sunt regulile fiscale care le guverneaza si, in acest sens,
se va acorda o atentie speciald regulilor fiscale existente in statele Uniunii Europene.
Capitolul patru se incheie cu definirea si dezbaterea procesului bugetar local cu
etapele sale cheie, precum fundamentarea bugetului, aprobarea bugetului si executia
bugetului local.



Introducere

Capitolul cinci va analiza sistemul de venituri publice locale in fiecare stat membru
al Uniunii Europene, exprimand inclusiv indicatorii de caracterizare a veniturilor
publice locale, iar capitolul sase va fi dedicat sub acelasi format sistemului de
cheltuieli publice locale in statele Uniunii Europene.

Capitolul sapte analizeaza descentralizarea fiscald din perspectiva empirica, folosind
ca metodologie analiza descriptiva pe esantionul celor 28 state membre ale Uniunii
Europene pentru perioada 2000-2018. Indicatorii cantitativi ai descentralizarii
fiscale sunt analizati strict pentru cateva state din Centrul si Estul Europei, datorita
evolutiei evidente a procesului de descentralizare intr-o perioada foarte scurtd de
timp, respective Incepand cu anul 1990.

Demersul stiintific se incheie cu capitolul intitulat ,,Consideratii finale”, care
traseaza principalele concluzii asupra studiului. Bibliografia este cea care sustine
demersul teoretic, prin raportare la autorii citati sau parafrazati.

Cartea reprezinta un punct de reper pentru studenti, dar si pentru practicienii
interesati sa cunoasca sistemele de guvernare locala 1n statele Uniunii Europene.



Introduction

This book explores how local government systems are constructed in a complex
interaction across the 27 states of the European Union, including the UK. The option
to treat all 28 states stems from the fact that the European Union in its temporal
complexity is better identified by the 28 states than by the 27 remaining after the
brexit of Great Britain.

The First chapter is dedicated to local government from the perspective of its
definition and theoretical aproach in an international context. This chapter also deals
with local government in correlation with sustainable development, as a determinant
of it regardless of the dimension under discussion: social, economic or
environmental.

The next chapter is entirely dedicated to the territorial structure in the states of the
European Union based on the territorial statistical classifications made by the
European Commission, depending on the size of the population on a territory,
namely NUTS I, NUTS II and NUTS III.

Chapter Three develops the local public institutional architecture, especially on the
two dimensions, respectively executive authorities and deliberative authorities, from
the perspective of the quality of sole authority or collegial decision-making body.

Chapter four tries to include in the debate as many coordinates that define the local
financial systems in the states of the European Union, identifying the basic elements
of the local fiscal system. Also, the definition and conceptual delimitation of fiscal
decentralization are completed in this chapter both with the help of quantitative
indicators and with the help of qualitative indicators. A defining aspect of the
definition of local financial systems is the fiscal rules that govern them and, in this
sense, special attention will be paid to the existing fiscal rules in the states of the
European Union. Chapter four concludes with the definition and debate of the local
budget process with its key stages, such as substantiating the budget, approving the
budget and executing the local budget.



Sisteme financiare locale comparate

Chapter Five will analyze the system of local public revenues in each Member State
of the European Union, including the indicators for characterizing local public
revenues, and Chapter Six will be dedicated in the same format to the system of local
public expenditures in the states of the European Union.

Chapter Seven analyzes fiscal decentralization from an empirical perspective, using
as a methodology the descriptive analysis on the sample of the 28 member states of
the European Union for the period 2000-2018. Quantitative indicators of fiscal
decentralization are strictly analyzed for several countries in Central and Eastern
Europe, due to the obvious evolution of the decentralization process in a very short
period of time, respectively since 1990.

The scientific approach ends with the Final Considerations chapter, which draws the
main conclusions of the study. The Bibliography supports the theoretical approach
by referring to the quoted or paraphrased authors.

The book is a landmark for students, but also for practitioners interested in knowing
the local government systems in the states of the European Union.
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Capitolul 1

Fundamente teoretice privind guvernarea locala

1.1. Conceptul de guvernare locala

Guvernarea locald este identificatd in literatura internationald prin sintagmele de
»guvernare subnationala” sau ,,administratie publica locala”. Guvernarea locala
apare in conditiile organizarii moderne a statelor europene in baza principiilor
subsidiaritatii, autonomiei locale, descentralizarii si deconcentrarii serviciilor
publice. Administratia publica locald din Intreaga lume functioneaza intr-o maniera
din ce in ce mai deschisa si mai receptiva, dezvoltand mecanisme de guvernare tot
mai solide ce faciliteaza dezvoltarea si imbunatatirea nivelului de trai. Autoritatile
publice locale sunt considerate de autoritatile centrale drept parteneri importanti in
gestionarea competentelor, In dezvoltarea politicilor publice, inclusiv in construirea
de sisteme de servicii sociale mai eficiente si mai echitabile care sd sprijine
dezvoltarea economica si sd imbunatateasca calitatea vietii, atat la nivelul statelor
federale cat si la nivelul statelor unitare (GOLD, 2010).

Guvernarea locala este definitad in Dictionarul Merriam Webster (2020) ca fiind auto-
administrarea unei zone locale specifice care constituie o subdiviziune a unei unitati
politice importante (cum ar fi o natiune sau un stat), sau autoritatile publice care
constituie o astfel de administratie publica locala.

Guvernarea locala are ca sinonim sintagma ,,administratie locala” (Encyclopedia
Britannica, 2020), respectiv autoritatea de a determina si de a executa masuri pe un
teritoriu restrans din cadrul unui stat. Un anumit grad de guvernare locala se
intdlneste in fiecare tard din lume, cu variatii foarte mari de la un stat la altul.
Alternativa de autoguvernare locala este importantd pentru accentul sau pe
autonomia autoritatilor publice locale de a decide si de a actiona.

Guvernarea locald, in ansamblul sdu, reprezinta totalitatea actiunilor intreprinse de
autoritdtile publice locale n baza prerogativelor stabilite de cadrul normativ, cu
scopul asigurarii de prestare a serviciilor publice la cel mai inalt nivel calitativ.

11
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Guvernarea locala sau administratia publica locald apare ca un proces firesc al
implementarii principiilor democratice la nivelul comunitatilor locale, cu sisteme
economice locale bazate pe principiile economiei de piata. Astfel, in cazul statelor
de drept in care functioneaza principiul separatiei puterilor in stat (legislativa,
executiva si judecatoreascd), puterea executiva, In baza prerogativelor asumate,
asigura implementarea cadrului normativ prin structurile institutionale ce formeaza
administratia publicé centrald si administratia publica locala la nivelul statului. La
nivelul tuturor statelor europene, administratia publica locala este organizata in baza
principiilor autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice si descentralizarii,
principii stipulate In anumite state inclusiv in textul constitutional (de exemplu:
Romania, Grecia, Luxemburg, Spania, Portugalia etc.).

Autonomia locald la nivel european este reglementatd de Carta Europeana
a Autonomiei Locale (adoptatd la Strasbourg in 15 octombrie 1985) in articolul 3
(alin. 1), reprezentand ,,dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, Tn nume propriu si in
interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice”. Reglementarea
unitard a autonomiei locale prin aceastd Carta a avut ca ratiune faptul ca existenta
autoritdtilor administratiei publice locale Imputernicite cu responsabilitdti efective
permite o administratie, In acelasi timp, eficientd si apropiatd de cetateni.
Carta Europeanda a Autonomiei Locale a fost ratificatd de statele europene treptat,
asa cum reiese din tabelul 1.1, Romania ratificand-o prin Legea nr. 199 in data de
17 noiembrie 1997.

Tabelul 1.1. Statele care au ratificat Carta Europeana a Autonomiei Locale

Stat Semnare Ratificare irlllsl':;‘:l);ie
Albania 27/05/1998 04/04/2000 01/08/2000
Andorra 27/10/2010 23/03/2011 01/07/2011
Armenia 11/05/2001 25/01/2002 01/05/2002
Austria 15/10/1985 23/09/1987 01/09/1988
Azerbaidjan 21/12/2001 15/04/2002 01/08/2002
Belgia 15/10/1985 25/08/2004 01/12/2004
Bosnia si Hertegovina 12/07/2002 12/07/2002 01/11/2002
Bulgaria 03/10/1994 10/05/1995 01/09/1995
Croatia 11/10/1997 11/10/1997 01/02/1998
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Stat Semnare Ratificare irlllsl':;‘:l);ie
Cipru 08/10/1986 16/05/1988 01/09/1988
Republica Ceha 28/05/1998 07/05/1999 01/09/1999
Danemarca 15/10/1985 03/02/1988 01/09/1988
Estonia 04/11/1993 16/12/1994 01/04/1995
Finlanda 14/06/1990 03/06/1991 01/10/1991
Franta 15/10/1985 17/01/2007 01/05/2007
Georgia 29/05/2002 08/12/2004 01/04/2005
Germania 15/10/1985 17/05/1988 01/09/1988
Grecia 15/10/1985 06/09/1989 01/01/1990
Ungaria 06/04/1992 21/03/1994 01/07/1994
Islanda 20/11/1985 25/03/1991 01/07/1991
Irlanda 07/10/1997 14/05/2002 01/09/2002
Italia 15/10/1985 11/05/1990 01/09/1990
Letonia 05/12/1996 05/12/1996 01/04/1997
Liechtenstein 15/10/1985 11/05/1988 01/09/1988
Lituania 27/11/1996 22/06/1999 01/10/1999
Luxemburg 15/10/1985 15/05/1987 01/09/1988
Malta 13/07/1993 06/09/1993 01/01/1994
Monaco 10/01/2013 10/01/2013 01/05/2013
Muntenegru 24/06/2005 12/09/2008 01/01/2009
Olanda (Tarile de Jos) 07/01/1988 20/03/1991 01/07/1991
Macedonia de Nord 14/06/1996 06/06/1997 01/10/1997
Norvegia 26/05/1989 26/05/1989 01/09/1989
Polonia 19/02/1993 22/11/1993 01/03/1994
Portugalia 15/10/1985 18/12/1990 01/04/1991
Republica Moldova 02/05/1996 02/10/1997 01/02/1998
Romaénia 04/10/1994 17/11/1997 01/05/1998
Federatia Rusa 28/02/1996 05/05/1998 01/09/1998
San Marino 16/05/2013 29/10/2013 01/02/2014
Serbia 24/06/2005 06/09/2007 01/01/2008
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Stat Semnare Ratificare irlllsl':;‘:l);ie
Republica Slovaca 23/02/1999 01/02/2000 01/06/2000
Slovenia 11/10/1994 15/11/1996 01/03/1997
Spania 15/10/1985 08/11/1988 01/03/1989
Suedia 04/10/1988 29/08/1989 01/12/1989
Elvetia 21/01/2004 17/02/2005 01/06/2005
Turcia 21/11/1988 09/12/1992 01/04/1993
Ucraina 06/11/1996 11/09/1997 01/01/1998
Marea Britanie 03/06/1997 24/04/1998 01/08/1998

Sursa: Consiliul Europei (2020), [online] https://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/treaty/122/signatures?p_auth=yY Xnfm?77

Administratiile publice locale sunt investite prin dispozitii constitutionale sau legale

cu o serie competente privind prestarile de servicii publice si alte functii cheie. In

general, aceste functii sunt adecvate din punct de vedere al relevantei lor pentru

localitati si al adecvarii lor pentru implementarea locald. De asemenea, existd un

acord general potrivit caruia claritatea repartizarii functionale este importanta pentru

a se asigura ca administratiile publice locale si reprezentantii acestora au o intelegere

constanta a responsabilitatilor locale.

Carta Europeana a Autonomiei Locale (1985) prevede in articolul 4 intinderea

autonomiei locale, precizand urmatoarele:

1. Competentele de baza ale autoritatilor administratiei publice locale sunt prevazute
de Constitutie sau de lege. Totusi, aceasta dispozitie nu Impiedica atribuirea unor
competente autoritdtilor administratiei publice locale, in scopuri specifice si in

conformitate cu legea.

2. Autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuta, in cadrul legii,
capacitatea deplind de a-si exercita initiativa In toate domeniile ce nu sunt excluse
din cadrul competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.

3. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de maniera generala, sa revina, de
preferinta, acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni. La atribuirea
unei responsabilitati citre o alta autoritate trebuie sa se tind seama de amploarea
si de natura sarcinii, precum si de cerintele de eficientd si economie.

14
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4. Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa fie, in
mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre
o alta autoritate centrala sau regionala, decét in cazurile prevazute de lege.

5.1n cazul delegarii competentelor de citre o autoritate centrald sau regionala,
autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa beneficieze, pe cat posibil, de
libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile locale.

6. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sé fie consultate, pe cat posibil,
in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a
deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.

Accentuarea si avansarea proceselor de democratizare si descentralizare, cu o
crestere consecventd a functiilor administratiilor publice locale, au obligat pe
responsabilii politicilor publice sa caute abordari si propuneri adecvate pentru a face
fata problemelor si cerintelor 1n crestere ale populatiei (Affonso, 2000).

Societatea europeand urmeaza o tendintd de urbanizare accentuatd, dar pastreaza
concomitent la o scard mai redusd si dimensiunea rurald, ceea ce determina
regandirea sistemelor fiscale locale si implicit modul de guvernare locala. In cadrul
administratiei publice locale, autoritatile locale sunt, in acelasi timp, factori de
decizie, subiecti implementatori si investitori publici. Rolul guvernarii locale este
atat de extins, incat autoritatile locale dincolo de a presta servicii publice locale de
calitate, pot contribui inclusiv la conectarea hub-urilor pe diverse domenii de
activitate specifice, fiind facilitatori si catalizatori ai dezvoltarii durabile, conectdnd
nivelurile globale, nationale si locale. De asemenea, in procesul decizional,
autoritdtile publice locale implicd cetdtenii ca membri ai comunitatii, acestia din
urma reprezentdnd factori de schimbare de jos in sus la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale.

Administratiile publice locale pot contribui la abordarea eficientd a provocarilor si a
crizelor predominante si emergente, dar acestea trebuie sa functioneze intr-un cadru
legal, cu structuri institutionale si proceduri care indeplinesc anumite cerinte. Astfel,
dimensiunile institutionale ale descentralizarii prin guvernarea locald sunt, de
asemenea, extrem de importante. Administratiile locale au nevoie de structuri
organizational-institutionale adecvate, sisteme si proceduri bine definite pentru
gestionarea resurselor publice si mecanisme adecvate pentru colaborarea cu alte
niveluri de guvernare, cu mediul de afaceri si cu organizatii nonguvernamentale. Mai

15



Sisteme financiare locale comparate

mult, administratiile publice locale trebuie sd posede sau sd poatd dezvolta
capacitatea necesard pentru a functiona corect in cadrul institutional. Este
recomandat ca dispozitiile interguvernamentale cu privire la prestarea serviciilor sa
recunoascd beneficiile autoguvernarii locale. De asemenea, orice guvernare locald
trebuie sd se bazeze pe reglementiri si norme stabilite de niveluri superioare de
guvernare pentru a se asigura cd anumite standarde minime sunt indeplinite pe intreg
teritoriul national. Factorii de decizie ar trebui sa se asigure ca reglementarile de sus
in jos nu limiteazd capacitatea autoritatilor publice locale de a adapta prestarea
serviciilor la preferintele si nevoile locale, care pot varia in functie de diversi factori,
precum cei economici, sociali, demografici, geografici etc. Astfel, coordonarea si
cooperarea trebuie sa fie stimulate intre diferitele niveluri ale guvernarii pentru a
crea solutii eficiente care ar tine cont de expertiza administratiei locale in furnizarea
serviciilor si de capacitatea lor de a identifica preferintele si nevoile rezidentilor.

Térile in care administratiile locale joaca un rol mai extins in furnizarea serviciilor
publice (de exemplu, Danemarca, Suedia) tind sd& obtind rezultate mai bune de
dezvoltare. Multe tari se bazeazd pe organisme administrative locale
»deconcentrate”, care sunt o parte ierarhica a administratiei de stat si nu au propria
lor conducere politici aleasi. In alte cazuri, administratia centrali poate delega
furnizarea serviciilor publice catre organizatii nonguvernamentale sau organizatii
private sau cu capital mixt, sau poate chiar furniza anumite servicii publice direct
prin intermediul agentiilor guvernamentale centrale. In general, in majoritatea
tarilor, serviciile de prim rang — chiar in cadrul unui singur sector — sunt adesea
furnizate si finantate printr-o combinatie de mecanisme ,verticale” sau
interguvernamentale diferite in acelasi timp.

Prin urmare, sectorul public local ar trebui sa fie inteles ca fiind spatiul local in care
are loc guvernarea pe mai multe niveluri si distribuirea serviciilor. Astfel, sectorul
public local poate fi definit ca acea parte a sectorului public care interactioneaza in
mod regulat cu rezidentii, societatea civila si sectorul privat, intr-un cadru localizat,
respectiv este locul in care rezidentii si intreprinderile primesc in mod regulat servicii
din sectorul public si in care rezidentii interactioneaza cu autoritatile publice (Urban
Institute, 2015).
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1.2. Guvernarea locala si dezvoltarea sustenabila

Conceptul de dezvoltare este considerat procesul prin care evolueaza societatile si
scopul catre care tind (Tremblay, 1999). Jean-Paul Faguet (1997) afirmad ca
descentralizarea poate fi inteleasa ca transferul de la guvernul central (adicé national)
al functiilor specifice, cu toate atributele administrative, politice si economice pe
care le implica acestea, autoritatilor publice locale (adicd municipale) independente
de centru si autonome. Nasser si Donsimoni (2012) afirma ca atunci cand studiem
dezvoltarea locala, descoperim céa descentralizarea si guvernanta locala sunt factori
inseparabili care contribuie puternic la o dezvoltare localad eficienta. O definitie a
dezvoltarii locale care aratd in mod evident relatia sa cu descentralizarea este cea
datd de Tremblay (1999), care considera dezvoltarea locald ca o perspectiva ce
vizeazd Tmbunatatirea conditiilor de viatd ale populatiilor locale prin prisma
strategiilor de dezvoltare implementate pentru si de catre acestea.

Teoria dezvoltarii locale a Inceput sa fie construitd gradual odatd cu aparitia unor
concepte similare precum poli de crestere economica, dezvoltare endogena, districte
industriale, medii inovatoare si sisteme productive locale (Nasser & Donsimoni,
2012). Procesul de dezvoltare locald are nevoie de existenta a trei conditii de baza,
precum inovarea, capacitatea de adaptare si capacitatea de reglementare, iar actiunea
dinamica a retelelor de actori permite realizarea concretd a acestor conditii
(Pecqueur, 1989). Autorii Nasser si Donsimoni (2012) surprind foarte bine definitia
dezvoltarii locale, ca proces organizational care vizeazd dezvoltarea culturala,
sociala si economicd, identificand, in fond, cei trei piloni aflati in relatie de
interdependenta si interconditionare reciproca, respectiv economic, mediu si social.

Daly si Farley (2004) subliniaza ca ,,economia este un mijloc pentru orice obiectiv
(nu un obiectiv in sine)”, 1n sensul ca economia reprezintd instrumentul de realizare
a oricarui obiectiv al dezvoltarii sustenabile. Potrivit studiilor Bancii Mondiale
(Swinburn si colab., 2006), scopul dezvoltarii economice locale (local economic
development — LED) este consolidarea capacitatii economice a unei zone locale
pentru a-si Tmbunatati viitorul economic si calitatea vietii pentru toti. Dezvoltarea
economicd locald (Nasser & Donsimoni, 2012) este un proces prin care toti
participantii la nivel local, precum autoritatile publice locale, mediul de afaceri si
sectorul nonguvernamental coopereaza si conlucreazd pentru a crea conditii mai
bune pentru cresterea economica la nivel local. Relatia dintre cresterea economica si
descentralizare reprezintd o tema de cercetare care a fost dezvoltata initial la nivel
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teoretic de Tiebout (1956), Musgrave (1959) si Oates (1972). Aceasta relatie a fost
analizata din punct de vedere cantitativ prin metode descriptive sau econometrice la
sfargitul anilor 1970 (Kee, 1977, Pommerehne, 1977). Studiile empirice s-au
dezvoltat foarte mult incepand cu 1990, dezvoltand o serie de ipoteze explicative
pentru relatia dintre descentralizarea fiscala si cresterea economica (Bilan & Cigu,
2015), precum: i) o relatie pozitiva intre descentralizarea fiscald si cresterea
economicad (Oates, 1993; Bird, 1993; Bird & Wallich, 1993; Yilmaz, 1999; limi,
2005; Abdellatif si colab., 2015; Akai & Sakata, 2002; Carniti si colab., 2018; Ebel
si Yilmaz, 2004, Gemmell si colab., 2013, Iimi, 2005, Jin & Zou, 2005, Meloche si
colab., 2004, Stansel, 2005, Rodriguez-Pose & Kraijer, 2009; Slavins, 2017, 2009;
Slavins 2017, 2003); ii) o relatie negativa intre descentralizarea fiscala si cresterea
economica (Xie, Zou & Davoodi, 1999; Davoodi & Zou, 1998, Zhang & Zou, 1998;
Martinez-Vazquez & McNab, 2006); si iii) studii care nu stabilesc nicio relatie
directd sau nereprezentativa statistic (Davoodi & Zou, 1998; Zou, 1998 — numai
pentru tarile dezvoltate; Martinez-Vazquez & McNab, 2006).

Rezultatele empirice relevante ale studiilor bazate pe utilizarea diferitelor
metodologii aplicate pentru evaluarea relatiei dintre descentralizarea fiscald si
cresterea economica aratd, in special, o relatie pozitiva (Abdellatif si colab., 2015;
Akai & Sakata, 2002; Carniti §7 colab., 2018; Ebel si Yilmaz, 2004; Gemmell §i
colab., 2013; limi, 2005; Jin & Zou, 2005; Meloche si colab., 2004; Stansel, 2005;
Rodriguez-Pose si Kreijer, 2009; Slavinskaité 2017¢, 2009; Slavinskaité 2017¢,
2003), ceea ce justifica motivul logic al procesului de descentralizare in sine,
concluzionédnd cé descentralizarea fiscald contribuie pozitiv la cresterea economica.
Descentralizarea deciziilor de crestere a veniturilor si cheltuielilor este vazuta ca o
modalitate de a creste eficienta economicd, deoarece autoritatile locale sunt mai bine
pozitionate decét guvernul central/national pentru a furniza servicii publice care se
potrivesc preferintelor si nevoilor locale si cd, in timp, eficienta castigurile vor duce
la o crestere economica localad si nationald mai rapida (Oates, 1972; Oates, 1993;
Bird, 1993; Bird, Wallich, 1993). Oates (1995) gaseste o corelatie pozitiva
semnificativd si robustd intre descentralizarea fiscald si crestere. Unii autori
(Panizza, 1999; Martinez-Vazquez & Timofeev, 2009) si rezultatele preconizate in
cadrul teoretic releva semnul pozitiv al PIB-ului pe cap de locuitor care existd in
tarile cu niveluri mai ridicate de venit cu guvernare mai descentralizata.

Complexitatea procesului de descentralizare permite autoritétilor publice locale sa
elaboreze politici publice locale si strategii de dezvoltare pentru comunitatile pe care

18



Fundamente teoretice privind guvernarea locald

le reprezinta si, astfel, acestea se reflecta in corelarea cu celelalte componente ale
sistemului economic si social. In acest fel, descentralizarea fiscald impreuni cu alte
coordonate ale sistemului economic pot favoriza cresterea economica. Este adevarat
ca stadiul de dezvoltare a tarii afecteazd direct corelatia dintre descentralizarea
fiscald si cresterea economica (Onofrei si colab., 2020). O particularitate pare sa
defineasca aceasta relatie, si anume unele studii reflectd ca relatia este pozitiva in
tarile in curs de dezvoltare (Abdellatif si colab., 2015; Slavinskaité, 2017), dar statele
dezvoltate dezvaluie In multe studii nicio relatie sau nesemnificativa statistic
(Davoodi & Zou, 1998; Slavinskaité, 2017; Thornton, 2007). Explicatia acestor
rezultate poate fi ca tarile in curs de dezvoltare necesita investitii publice majore,
care implicd sectorul privat, implicind chiar si parteneriate public-private si, prin
urmare, ambele sectoare beneficiazid de dezvoltare. In cazul statelor dezvoltate,
acestea au un grad ridicat de bunastare si, prin urmare, se concentreaza pe intretinere,
mai degraba decat pe un proces investitional dublu sistemic (public si privat), care
va fi un generator rapid si contribuitor la cresterea economica.

Din perspectiva diferitilor indicatori sau indici care masoara descentralizarea fiscala,
majoritatea studiilor indicd o relatie pozitivd in special in ceea ce priveste
descentralizarea veniturilor (Gemmell si colab., 2013; Jin & Zou, 2005; Rodriguez-
Pose & Krgijer, 2009), precum si una negativa privind descentralizarea cheltuielilor
(Gemmell §i colab., 2013; Jin & Zou, 2005; Rodriguez-Pose & Kreijer, 2009) .

Multe argumente teoretice si empirice evidentiaza ca descentralizarea poate
influenta cresterea economicd in sens negativ, in special in ceea ce priveste
descentralizarea cheltuielilor, majoritatea explicatiilor aducand in discutie aspecte
precum: componenta cheltuielilor publice locale (cheltuieli curente vs. cheltuieli de
capital), cheltuielile (sumele alocate) pe categorii de cheltuieli publice locale in
exces pentru elemente gresite, sau chiar repartizare gresitd a veniturilor intre
diferitele niveluri de guvernare (Davoodi & Zou, 1998).

Zhang si Zou (1998) au constatat un efect negativ al descentralizarii fiscale asupra
bunastarii locale si dezvoltarii economiei Chinei, caracterizat printr-o
descentralizare care a fost implementata prea rapid si a avut un ritm prea alert,
amenintand controlul si stabilitatea macroeconomica. Davoodi si Zou (1998), intr-o
analizd de tip panel pentru 46 de téri in perioada 1970-1989, au investigat relatia
dintre descentralizarea fiscald si cresterea economicd si au identificat o relatie
negativa in tarile in curs de dezvoltare, dar niciuna in tarile dezvoltate.
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A treia ipoteza evidentiaza ideea lipsei de relatie directd Intre descentralizarea fiscald
si cresterea economicd, pe care Davoodi si Zou (1998) o gasesc doar pentru tarile
dezvoltate. Martinez-Vazquez si McNab (2006) au dezvoltat un model neoclasic
augmentat de crestere economica, prin care ar putea examina in mod explicit modul
in care descentralizarea poate influenta indirect cresterea economica prin impactul
sdu asupra stabilitatii macroeconomice.

Rodriguez-Pose & Kreijer (2009) au identificat o relatie pozitiva intre cresterea
economicd si veniturile subnationale si una negativa pentru cheltuielile locale
si transferuri. Abdellatif si colab. (2015), folosind metoda GMM pentru 18 tari
est-europene in tranzitie in perioada 2002-2008, gésesc o relatie pozitiva.

Definitia Comisiei Europene (2020a) pentru finantele ecologice este: procesul de a
tine seama de considerentele de mediu si sociale Tn mod corespunzitor la luarea
deciziilor privind investitiile, ceea ce duce la cresterea investitiilor pe termen lung si
sustenabile.

Sustenabilitatea ecologicd sau sustenabilitatea mediului se referd la prezervarea
ecosistemului si a bazei de resurse naturale la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale (Rusu Cigu, 2015).

Uniunea Europeana a adoptat, in 2015, Acordul de la Paris (UNFCCC, 2015) privind
schimbarile climatice si Agenda ONU 2030 (UN, 2015) pentru dezvoltare durabila.
Uniunea Europeand s-a angajat sd indeplineasca trei obiective ambitioase pentru
mediu si energie pana in 2030:

i) reducerea la nivelul UE a emisiilor de gaze cu efect de sera de 40% fata de
nivelul din 1990. Aceasta tinta va implica o reducere cu 43% a emisiilor aferente
sectoarelor industriale care intra sub incidenta ETS (ex. producerea energiei,
petrochimia, siderurgia, producerea cimentului etc.) si, respectiv, cu 30% pentru
sectoarele din afara schemei (ex. transporturi, agricultura, eficienta energetica a
cladirilor, gestionarea deseurilor), comparativ cu anul 2005. Tinta privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) va contribui la realizarea
celorlalte tinte in domeniul energiei din surse regenerabile (RES) si al eficientei
energetice (EE).
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ii) unnivel minim obligatoriu la nivel UE de 27% pentru ponderea energiei din
surse regenerabile 1n totalul consumului de energie, ce urmeaza sa fie atins prin
angajamente/contributii corespunzatoare ale statelor membre.

iii) tintd indicativa pentru imbunitatirea eficientei energetice de cel putin 27% la
nivel UE ce va fi revizuitd pana in 2020 in eventualitatea unui nivel crescut la
30% in 2030.

Sachs (1999) considera ca ,,sustenabilitatea sociald include atingerea unui nivel
echitabil de omogenitate sociald, distributia veniturilor in mod echitabil, ocuparea
fortei de munca, care permite crearea mijloacelor de trai decente, precum si accesul
echitabil la resurse si servicii sociale, [...] un echilibru intre respectul pentru traditie
si inovatie, si autoincredere, endogenitate si Increderea in sine.” Astfel, dezvoltarea
durabila isi creeaza un cadru teoretic in care se regaseste un raport de tipul mediu —
economie — social pentru luarea deciziilor la nivel local, implementandu-se simultan
in mediul Inconjurator, iIn mediul economic si in mediul social (Rusu Cigu, 2015).
Astfel, cele trei componente ale dezvoltarii sustenabile locale sunt inderdependente
si nu pot actiona decét simultan in baza dezideratului de ,,economie verde”. Toate
cele trei componente (mediu, social si guvernare — ESG) sunt parti integrante ale
dezvoltarii economice si durabile ale finantelor (European Commission, 2020a).

1.3. Autonomie locala si descentralizare fiscala

Definirea autonomiei locale prin surprinderea tuturor caracteristicilor reprezentative
reprezintd o preocupare permanenta a specialistilor, cercetatorilor si practicienilor in
functie de domeniul stiintific (stiinta administratiei, finante locale, economie etc.)
(Cigu, 2011). In sens etimologic, prin notiunea de autonomie se intelege libertatea
(dreptul) de a se guverna prin propriile sale legi, cuvantul ,,autonomie” derivand din
limba greaca veche, in care prefixul ,,auto” inseamna singur, de la sine, independent,
iar ,,nomos” inseamna lege. Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX, 2023)
defineste termenul de autonomie ca fiind ,,Drept al unor subdiviziuni teritoriale ale

unui stat de a se administra sau guverna prin organe proprii”.

Literatura de specialitate (Maurice Hauriou, 1927, Jacob Robinson, 1934) realizeaza
o corelatie intre autonomie si administratie, excluzand ideea sinonimiei autonomiei
cu suveranitatea. De asemenea, G. L. Clark (1984) plaseaza puterea locala in relatie
cu celelalte nivele de guvernare, astfel incdt autonomia locald nu este un concept
absolut, ci unul relativ. Clark defineste autonomia locala prin prisma a doua principii,
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respectiv: 1) puterea de initiativa ce reprezintd puterea guvernelor locale de a crea
reguli si legi in interes propriu; si ii) puterea imunitatii ce reprezintd puterea
guvernelor locale de a actiona fard teama in interes propriu in raport cu celelalte
nivele de guvernare. Aceste doud puteri pot actiona, insd, si in raport cu statul, prin
prisma competentelor partajate si delegate. Conform teoriei lui Clark, autonomia
locald presupune ,,libertate catre” si ,,libertate de la” actionate simultan. Aceasta idee
a influentat atdt discutiile academice despre autonomia locald, cat si gandirea
politicd. Pe de alta parte, Pratchett (2004) a punctat faptul ca ,libertate de la”
presupune corelarea autonomiei cu principiul centralizarii.

Defilippis (1999) si Pratchett (2004) nu au acceptat teoria lui Clark in totalitatea sa,
mai ales din perspectiva puterii de initiativa legislativa a autoritatilor locale care ar
fi trebuit mai mult dezvoltata cu privire la cét de extinsa trebuie sa fie aceasta putere.
Pentru Pratchett (2004), ,,autoguvernarea localad in ambele sisteme, unitar si federal,
este posibild doar pentru ca autoritatile de la nivele superioare deleaga o parte din
puterea si responsabilitatea lor.”” Ulterior, Gurr si King (1987) au continuat ideea lui
Clark, punand accent pe neinterventia substantiala a statului national in deciziile
autoritatilor locale. Desigur, literatura intervine si filosofic in abordarea autonomiei,
mai ales prin Heinrich Oberreuter (1996).

Ruth Lapidoth (1997) defineste autonomia ca un ,,mijloc de difuzare a puterilor
pentru a conserva unitatea statala” si dezvolta abordarea autonomiei din perspectiva
a patru abordéri: 1) autonomia ca drept de a actiona discretionar; ii) autonomia ca
sinonim pentru independenta; iii) autonomia ca sinonim pentru descentralizare; si
iv) autonomia presupune puteri exclusive din perspectiva legislativa, administrativa
si judecatoreasca in domenii specifice.

Indiferent de punctele de vedere asupra definirii autonomiei locale, constatam ca
majoritatea autorilor sustin ca autonomia locald se refera la libertatea unitatilor
administrativ-teritoriale de a gestiona propriile afaceri intr-un mod in care nu sunt
controlate in totalitate de guvernul central, presupunind inclusiv abilitatea
autoritatilor locale de a avea un impact pozitiv asupra cetdtenilor. De asemenea,
autonomia locala este influentata de o serie de factori, printre care amintim: traditia,
istoria, cadrul geografic, resursele economice, gradul de instructie civica sau politica
si, nu 1n ultimul rand, reglementarile nationale si internationale.

In Europa, fiecare tara a adoptat o forma particulara de reglementare a autonomiei
locale, ce tine de conditiile istorice ale formarii statului, structura acestuia, formele
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de guvernamant, traditiile si aspiratiile cetatenilor. Astfel, tari precum Danemarca,
Belgia, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord nu utilizeaza explicit
termenul de autonomie locald, in schimb tari precum Roméania, Grecia, Luxemburg,
Spania, Portugalia au consacrat in reglementirile lor fundamentale aceasta
terminologie (Cigu, 2011). Dar toate formele de autonomie locala pornesc de la ideea
ca ea reprezinta ,,...nu numai un barometru al democratiei, ci si cadrul cel mai eficace
de asigurare a dezvoltarii in Tmbinarea coerenta a strategiilor si resurselor nationale

Reglementarea autonomiei la nivel international prezintd doud tendinte majore
(Popeanga, 2002). Prima tendintd se refera la preocuparea statelor de a integra
autonomia locala in contextul principiilor democratice, al participarii comunitatilor
locale la afirmarea propriilor interese, iar in acest sens Henri Oberdoff (1993) facea
urmatoarea afirmatie: ,,aceste diferite constitutii europene, prin demersul lor
descentralizator, autorizeaza inflorirea unei Europe infratite, complementare, a unei
Europe a comunitatii de state”. Afirmatia evidentiaza caracterul autonomiei locale,
bazatd pe descentralizare, complementaritate si comunitate de state.

A doua tendintd se refera la conturarea conceptului de autonomie locald prin
adoptarea ,,Cartei Europene a Autonomiei Locale” la Strasbourg, in anul 1985.
Astfel, recunoasterea europeand a importantei autonomiei locale a fost consfintita
initial prin Conventia-cadru europeand asupra cooperarii transfrontaliere a
colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale si, din 1985, prin Carta Europeand a
Autonomiei Locale, documentul de referintd comun cel mai complet si cel mai util
pentru intdrirea autonomiei locale adoptat de Consiliul Europei. Conform acesteia,
,prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, In nume
propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice”.

Din definirea autonomiei locale rezultd confinutul autonomiei locale prin
sintagmele: ,,dreptul” si ,capacitatea efectiva”. Astfel, ,,dreptul” reflecta
competentele, respectiv ansamblul de atributii care revin, conform legii,
administratiei publice locale, regasindu-se in autonomia administrativa.
,Capacitatea efectiva” se refera la existenta unor resurse financiare suficiente, cu
ajutorul carora acele competente sa poata fi realizate, vizand, astfel, latura financiara
a autonomiei.
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Carta stipuleaza ca principiul autonomiei locale §i regionale reprezintd piatra de
temelie a sistemelor locale de guvernare, completand principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii. In cadrul acesteia sunt enuntate in art. 4 aspectele generale pe care
trebuie sd se bazeze competentele colectivitatilor locale si natura puterilor lor:
i) fixarea prin lege a competentelor de baza a autoritétilor publice locale; ii) dreptul
la inifiativd a comunitdtilor locale pentru solutionarea nevoilor; iii) implicarea
principiului subsidiaritatii in vederea asigurarii nevoilor publice si exercitarea
responsabilititilor de catre autoritatea cea mai apropiatd de cetateni;
iv) competentele autoritatilor locale este de preferat a fi exclusive; v) competentele
delegate sau partajate sa beneficieze de libertate de exercitare din partea autoritatilor
publice locale; si vi) implicarea cetdtenilor in procesul decizional este necesara.

Toate aceste principii sunt respectate de tarile care au ratificat Carta Europeana a
Autonomiei Locale, intelegand ca autonomia locala se traduce intr-un cadru legal
stabilit la nivel national §i pus in practicd la nivel local de cdtre autoritétile
administratiei publice locale.

Dupa unele aprecieri (lordan, 2003, Popescu, 1999, de Laubadére, Venezia,
Gaudemet, 1990, Santai, 2009, Petrescu, 2009), autonomia locala se manifesta pe
mai multe planuri, precum cel juridic, institutional si decizional, care nu se pot
manifesta Tn mod real decat daca este recunoscuta autonomia si in planul resurselor
financiare, materiale si umane de care dispun. In conditiile acestea, autoritatile
administrative locale sunt autonome, dar nu suverane.

Teoriile clasice ale federalismului fiscal au cercetat ,,avantajele autonomiei locale”,
numitd si ,beneficiile descentralizarii”, sugerand cd adevaratul sens al
descentralizarii este dat in conditii de autonomie a comunititilor locale (Oates,
1972). Analiza lui Oates a fost extinsd de Jones si Stewart (1981), King (1984) si
Boadway (2001), care au introdus o serie de argumente politice, respectiv:

e Autonomia locald identifici cel mai bine diferitele nevoi si preferinte ale

Administratia publica locala se afla cea mai aproape de cetateni, astfel incat ea este
mult mai sensibild decat celelalte nivele de guvernare la cerintele si nevoile variate
ale cetatenilor. In conditiile in care le este permis autoritatilor locale si actioneze
autonom, acestea pot presta servicii publice si oferi bunuri a caror calitate si cantitate
difera de la o jurisdictie la alta in functie de cerinte. Acoperirea acestor nevoi de la
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nivel central, va tinde Tn mod automat catre o uniformizare, ceea ce va determina
realizarea unor compromisuri la diferite niveluri de consum.

e Autonomia locald presupune responsabilitate §i urmarirea raportului cost-
eficienta.

Clark (1984) precizeaza ca autonomia locala si responsabilitatea se afla Intr-o stransa
conexiune, fiind, in fond, cele doua laturi ale aceluiasi fenomen deoarece politicienii
locali isi asuma intreaga responsabilitatea pentru deciziile lor, ceea ce implica o
atentie deosebitd cu privire la costurile si beneficiile programelor locale de
guvernare. In conditiile in care cheltuielile sunt finantate din venituri proprii,
politicienii sunt constrangi sa manifeste un comportament responsabil, urmarind
realizarea surselor de venit si gestionand eficient fondurile publice. In caz contrar,
cetatenii vor penaliza lipsa de responsabilitate a autoritatilor prin nealegerea lor la
alegerile urmatoare. Astfel, conform Iui Tanzi (1996): ,indivizii care sunt
responsabili de rezultatul deciziilor luate de ei si detin resursele necesare... sunt
direct interesati s actioneze cit mai performant”. In completare, adiugim ci
transferurile si, in special, subventiile de la alte nivele de guvernare pot influenta
negativ ideea de comportament responsabil al autoritatilor locale, deoarece raportul
cost real-decizie este incert.

e Autonomia locala imbunatateste participarea cetiteneasca si controlul democratic
in procesul decizional.

Pentru Jones si Stewart (1981), administratia public locald are intelesul conform
caruia cetdtenii pot influenta si controla deciziile care 1i afecteaza colectiv. Un
control democratic mai bun face ca administratia locald sa fie mai responsabila
pentru deciziile luate si devine, in consecinta, mai transparenta (Gilbert, 1999).

Participarea cetatenilor la procesul decizional si controlul democratic exercitat de
acestia sunt conditii esentiale pentru buna desfasurare a afacerilor publice la nivel
local.

e Autonomia locala promoveaza experimentul si inovatia.

Experimentul si inovatia la nivelul comunitatilor locale (municipalitate, regiune)
sunt mai usor de realizat, permitand autoritatilor locale s implementeze noi strategii
si instrumente fara a afecta Intreaga societate a tarii. De asemenea, 1n aceste conditii,
autoritatile centrale si federale nu vor suporta costurile in caz de esec al
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experimentului local. In asa-numitul ,,federalism experimental” (Oates, 1999), toate
unitatile de guvernare pot invata unele de la celelalte, succesul inovativ difuzan-
du-se atat pe orizontald, cat si pe verticala.

Aceste patru avantaje ale autonomiei locale fac ca aceasta sa fie eficientd. Cu alte
cuvinte, odata ce deciziile sunt luate cat mai aproape de electorat, autoritatile locale
sunt mai informate despre nevoile si preferintele cetatenilor, iar acestia la rAndul lor
pot controla mai usor, astfel incat se ajunge 1n situatia in care sunt oferite exact acele
servicii publice de care cetatenii au nevoie la pretul cel mai mic posibil. Invocarea
eficientei in prestarea serviciilor la nivel local de catre autoritatile locale, prin
comparatie cu prestarea serviciilor locale de la nivel central, reprezinta cel mai bun
argument pentru implementarea principiului autonomiei locale si realizarii
procesului de descentralizare.

Latura financiara a autonomiei locale se desprinde din insasi definitia conferita de
Carta Europeana a Autonomiei Locale §i se concretizeaza in investirea cu anumite
competente si raspunderi in domeniul finantelor locale ale autoritatilor administratiei
publice locale. Cu alte cuvinte, autonomia sub aspect financiar este concretizata de
dispunerea de resurse suficiente pentru a garanta acoperirea cheltuielilor proprii si,
in acelasi timp, de a asigura realizarea competentelor descentralizate cu ajutorul
finantelor publice locale. Astfel, autonomia locala nu poate fi implementata decat in
conditiile in care autoritatile locale detin surse de finantare adecvate deoarece ,,latura
financiarad reprezintd o componentd importantd a autonomiei locale, care exercitad
influenta asupra capacitatii de decizie a autoritatilor administratiei publice locale”
(Voinea, 2008) sau ,,autonomia locala implica dreptul autoritatilor administratiei
publice locale de a dispune de resurse banesti, de a le utiliza si administra in vederea
indeplinirii atributiilor prevazute de lege, de a elabora buget, de a urmari executia
bugetului denumita autonomie financiara” (Voinea, 2008).

Autonomia sub aspect financiar poate fi definitd prin combinarea a trei elemente’:
i) autonomia cheltuielilor locale (dreptul si capacitatea autoritdfilor locale de a
determina natura si marimea cheltuielilor publice locale pe bunuri si servicii publice
in concordanta cu cererea, precum si dreptul si capacitatea de a efectua cheltuieli, de
a gestiona proprietatea locald); ii) autonomia veniturilor locale, dreptul si capacitatea
de a determina tipurile de impozite si de a gestiona elementele tehnice ale

U Accastd definitie reprezintd o prelucrare dupa articolul publicat de Guengant si
Uhaldeborde (2003, p. 428), care s-au inspirat din Gilbert (1999).
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impozitelor (baza de impozitare, cota de impozitare etc.) si iii) autonomia bugetului
local (dreptul si capacitatea autoritatilor locale de a realiza un buget statistic si
dinamic asupra caruia 1si asuma responsabilitatea financiara).

Constatam ca o astfel de definire ar presupune ca autoritatile locale sa poata decide
absolut liber asupra veniturilor si cheltuielilor locale reflectate in bugetul local, ceea
ce este destul de greu de realizat in conditiile in care, 1n practica, autoritatile publice
centrale In cele mai multe dintre tari gestioneaza un volum destul de ridicat de
activitati publice si mobilizeaza cele mai importante surse de venit. De aceea, in
spiritul autonomiei locale, competentele si raspunderile (Filip, Voinea, Mihaescu,
2002) in domeniul finantelor publice locale cu care sunt investite autoritatile locale
se rezuma la: elaborarea si aprobarea bugetelor locale la termenele stabilite;
asezarea, incasarea si urmarirea impozitelor si taxelor in conditiile legii; urmarirea
executiei bugetelor locale si rectificarea acestora pe parcursul anului bugetar;
stabilirea i urmarirea modului de prestare a serviciilor publice pentru a spori
eficienta lor 1n beneficiul cetatenilor; administrarea eficienta a bunurilor proprietate
publica si privatd a unitatilor administrativ-teritoriale; administrarea resurselor
financiare pe parcursul executiei bugetare in conditii de eficientd; fundamentarea
optiunilor si prioritatilor in aprobarea si efectuarea cheltuielilor din bugetele locale;
elaborarea, aprobarea, modificarea si urmarirea realizarii programelor de dezvoltare
in perspectiva a unitatilor administrativ-teritoriale ca baza a gestionarii bugetelor
locale anuale; organizarea si urmarirea efectudrii controlului financiar asupra
gestiunilor proprii, a gestiunii institutiilor i serviciilor publice din subordine.

In sustinerea laturii financiare a autonomiei si pentru ca domeniul finantelor locale
sd se uniformizeze la nivelul statelor europene, Carta Europeand a Autonomiei
Locale ofera mai multe repere in privinta formarii si administrarii resurselor
financiare, cu caracter de recomandare. Aceste recomandari sunt incadrate de unii
autori in categoria principiilor care stau la baza formarii si administrarii resurselor
financiare locale, din momentul adoptarii Cartei in legislatia interna.

Daca se are in vedere doar latura financiard a autonomiei locale, aceasta se
individualizeaza prin urmatoarele trasaturi (Voinea, 2008): i) asigurarea dreptului
autoritatilor administratiei publice locale de a elabora, aproba si executa bugetul
propriu pentru fiecare exercitiu financiar; ii) reglementarea unor competente ale
autoritatilor administratiei publice locale de a determina si administra veniturile
proprii formate din impozite, taxe, contributii in conditiile legii; iii) urmarirea
executiei bugetare si rectificare bugetelor locale pe parcursul exercitiului bugetar;
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iv) fundamentarea si aprobarea optiunilor si prioritatilor in finantarea cheltuielilor
din bugetele locale; v) utilizarea resurselor financiare ale autoritatilor administratiei
publice locale pe parcursul executiei bugetare in conditii de eficientd; vi) dreptul
consiliilor locale de a institui taxe speciale pentru functionarea unor servicii publice
locale; si vii) dreptul autoritatilor administratiei publice locale de a decide asupra
contractarii de Tmprumuturi n conditiile legii.

Dimensiunea laturii financiare din cadrul autonomiei locale este dependentd de
modul de delimitare a competentelor autoritatilor administratiei publice locale in
furnizarea serviciilor publice, de diversitatea si calitatea serviciilor publice, de
programele de dezvoltare ale unitatilor administrativ-teritoriale, de nivelul
veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, de Imbunatatirea
managementului cheltuielilor din bugetele locale. Autonomia juridica si financiara
se materializeaza in constituirea autoritatilor administratiei publice locale in calitate
de persoane juridice distincte, dotate cu buget propriu, vointd financiara
independentd, suveranitate normativi in domeniul gestiunii financiare si
neadmiterea controlului administratiei centrale (Labie, 2005).

Autonomia financiara la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale trebuie privita
prin prisma elementului juridic, pe de o parte, si prin prisma elementului economic-
material, pe de altd parte. Elementul juridic presupune abordarea autonomiei
financiare ca libertate de decizie conform cadrului legal reglementat la nivel de tara
si la nivel de unitate administrativ-teritoriald, iar elementul economic-material
presupune abordarea practicd a laturii financiare a autonomiei exprimatd prin
capacitatea autoritatilor publice locale de a mentine echilibrul bugetar.

Ideea principala care sta la baza laturii financiare a autonomiei locale este aceea ca
veniturile trebuie sa acopere cheltuielile de efectuat pe parcursul unui an bugetar.
Asadar, cuantumul veniturilor determina posibilitatea efectuarii cheltuielilor publice
locale si, in acelasi timp, reflectd gradul de autonomie prin raportul care apare intre
veniturile proprii, transferurile de fonduri de la stat pentru echilibrarea bugetelor
locale si imprumuturi. Cu cat ponderea veniturilor proprii in totalul surselor de venit
la nivel local este mai mare, cu atat unitatea administrativ-teritoriald are libertatea de
a cheltui asa cum considera astfel incat sa asigure acoperirea nevoilor publice, ceea
ce se transpune intr-o larga autonomie financiara.

Cu alte cuvinte, masurarea laturii financiare a autonomiei locale a constituit subiect
de cercetare ca rezultat al demersului de a masura relatia dintre descentralizare si
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diferite variabile macroeconomice. Astfel, in mod deosebit, cu privire la latura
financiara a autonomiei, un numar de indicatori calitativi si cantitativi au fost stabilii
pentru a masura pozitia relativd a unitatilor administrativ-teritoriale in cadrul
suveranitatii perfecte si a independentei financiare totale. Multi dintre indicatorii
acestia, insd, sunt criticati, deoarece nu acopera in totalitate toate componentele
autonomiei.

Pentru a intelege relatia dintre autonomia locala si descentralizare, vom incerca sa
aducem cateva precizari pe linie istorica, unde odatd cu personificarea statului,
judetului si comunei (devenind persoane juridice politico-teritoriale ce puteau
solutiona interesele generale, regionale si locale/comunale prin intermediul unor
organe/autoritafi proprii aflate in fruntea serviciilor publice statale, judetene si
comunale), doctrinarii si-au pus intrebarea 1n ce masurd se bucurd organele
administratiei publice judetene si comunale de libertatea de a satisface interesele
regionale si judetene si care este raportul dintre interesele generale si cele locale.
S-a constatat ca orasul sau comuna nu mai formeaza in statul modern un fel de stat
in stat, ci sunt circumscriptii teritoriale n cadrul statului, formate si modificate cu
acordul acestuia; statul fiind cel care se bucura de monopolul asupra drepturilor de
putere publica pe care le poate ceda cui doreste, cand doreste si in ce grad doreste.
In consecinta, interesul local trebuie si se supuni in mod natural interesului general.
Pornind de aici, doctrinarii dreptului administrativ au cautat sa stabileasca tipurile
de raport ce pot exista Intre administratia publica centrala si administratia publica
locald. In esentd, au fost stabilite doud astfel de raporturi, centralizarea si
descentralizarea administrativd, ce constituie tot atdtea principii sau moduri de
organizare a administratiei publice locale (Gutan, 2005, Tarangul 1940). Prin
centralizare administrativa se infelegea acel regim administrativ sau mod de
organizare a administratiei publice locale 1n care autoritdtile administratie locale sunt
numite de puterea centrald si depind direct de aceasta. Prin descentralizare
administrativd s-a inteles acel regim administrativ ce admite ca ingrijirea si
rezolvarea intereselor locale sa fie incredintate unor autoritati ai caror titulari, alesi
de corpul electoral local, pot sa stabileascd norme valabile pentru locuitorii acelei
localitati (Gutan, 2005, Negulescu, 1934).

Terminologia consacrata stiintific vorbeste chiar despre o sinonimie a autonomiei
locale si descentralizarii. in acest sens, Henry Berthlemy (1926) foloseste termenul
de autonomie ca un sinonim pentru descentralizare. Astfel, regimul administrativ
descentralizat este numit si regimul administrativ de autonomie locala, sau cei doi
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termeni, ,,self government” si ,,administrative descentralization”, apar ca termeni
sinonimi (Malberg, 1920).

Constatam ca raportul autonomie-descentralizare nu are o abordare unitard in
literatura de specialitate. Cu toate acestea, in incercarea de a identifica elementele
definitorii ale acestei relatii, afirmam ca descentralizarea asigurd suportul
manifestarii autonomiei.

Horvath (2000) si Davey (2002) au cercetat cateva strategii guvernamentale ale
tarilor din Europa Centrald si de Est si au constatat ca acestea au obiective
asemanatoare in programele de descentralizare implementate. La confluenta celor
trei categorii de obiective, respectiv economice, politice, sociale si culturale, locul
central este ocupat de autonomia locald in cadrul procesului de descentralizare.
Odata puse in practica aceste obiective, s-a constatat ca descentralizarea genereaza
o multitudine de efecte (Onofrei, 2007) care, in sintezd, presupun: regruparea
relatiilor periferice in mediul local; aparifia unui sistem administrativ specific pe care
se sprijind puterea locald; agentii locali dobandesc capacitate strategica de actiune;
transferul de competenta determind dezvoltarea solidaritatii locale.

Boschmann (2009) precizeaza ca descentralizarea este un proces gradual pe termen
lung care implica, In cadrul unei cadru juridic adecvat, diverse componente, cum ar
fi descentralizarea politica, descentralizarea administrativd si descentralizarea
financiara:

Descentralizarea politica se referd la transferul unor functii sau a autoritatii de la
nivel central la institutiile locale, care sunt conduse de catre autoritati locale alese.
Aceasta Inseamna ca autoritatile locale (cu o ideologie politicd) sunt investite cu
putere de decizie, dar de asemenea, sistemele de responsabilitate sunt transferate de
la guvernul central la nivele inferioare de guvernare.

In opinia lui Hellmut Wollmann (2008), descentralizarea este, in esenti, un concept
politic dat fiind ca abordeaza delegarea de functii intre nivele de guvernare si unitati
care au un statut politic prin organele de decizie, care sunt alese in mod democratic
si politic din punct de vedere juridic si avand autonomie garantatd constitutional.
Fundamentul politic al descentralizarii este recunoscut de Carta Europeand a
Autonomiei Locale, care considera descentralizarea drept unul din principiile
democratice comune Europei. Dintr-o perspectivd a sensului sdu restrans,
descentralizarea politica (dincolo de a se identifica cu autoritatile publice locale alese
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de catre cetateni, care este sensul siu larg) se regaseste doar la nivelul statelor
federale, care presupun doud ordini constitutionale si doud nivele de autoritati
publice alese (la nivel de stat federal si la nivel de stat federativ).

Descentralizarea administrativa (Nibbering, Swart, 2009) implicd transferul
autoritatii de luare a deciziilor, respectiv de competente/responsabilitati, de la nivel
central la nivel local, pentru furnizarea de servicii publice la nivel teritorial.
Transferul de competenta administrativa se regaseste In competente exclusive,
partajate si delegate. Competentele exclusive raspund cel mai bine ideii de
autonomie locala, deoarece reprezintd competentele atribuite prin lege autoritatilor
administratiei publice locale de realizarea carora acestea sunt total responsabile.

Descentralizarea financiara se refera la transferul autoritatii de la nivel central la
institutiile locale in ceea ce priveste capacitatea de decizie privind alocarea de
resurse financiare sub forma de cheltuieli, precum si competenta de a Incasa venituri
la bugetele locale sub forma impozitelor, taxelor si a surselor alternative de formare
a veniturilor locale. O descentralizare financiara completa necesita descentralizarea
politica si cel putin extinderea descentralizarii administrative. Intr-un sistem foarte
descentralizat, guvernele locale au o putere considerabild de a mobiliza resurse, prin
impozitare i competente mari 1n stabilirea bazelor de impozitare” (Boschmann,
2009).

Sintetizand cele afirmate anterior, desprindem ideea conform céreia descentralizarea
financiara asigura suportul manifestarii laturii financiare a autonomiei locale. Prin
descentralizarea financiara, autoritatile administratiei publice locale sunt investite cu
dreptul de a institui si administra unele impozite si taxe pentru a asigura resursele
financiare necesare acoperirii cheltuielilor din bugetele locale. In acelasi timp,
descentralizarea financiara incurajeaza autoritatile administratiei publice locale sa
organizeze si sd dezvolte actiuni din care sa rezulte venituri ce pot acoperi
consumurile de utilitdti publice furnizate pe plan local.

Componentele descentralizarii se aflda 1n relatie de interdependentd si
intercondifionare reciproca, putand varia ca intensitate, astfel incat una dintre ele sa
fie predominanta si, in consecintd, se pot forma diferite modele de descentralizare.
Cert este ca descentralizarea are un fundament politic si este o institutie liberala, ea
vizand sa promoveze si sa garanteze exercitiul libertatilor locale. Ea se raliaza formei
de liberalism politic care este sistemul democratic (Popescu, 1999, Laubadére,
Venezia, Gaudemet, 1995). Astfel, nu exista autonomie reald veritabila, inteleasa la
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standardele actuale, daca macar autoritatile deliberative ale colectivitatilor teritoriale
locale nu sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Alegerea
de catre locuitori constituie intr-o democratie procedeul de realizare a
descentralizarii.

In aceste conditii, descentralizarea asigura cadrul de manifestare al autonomiei, fiind
definitd ca transferul competentelor administrative si a resurselor financiare de la
autoritatea centrala la autoritatile locale.

Deconcentrarea este o forma atenuatd a descentralizarii si reprezinta delegarea de
competente administrative si financiare de la nivel central catre autoritatile publice
locale. Desigur, toate statele europene practica deconcentrarea si descentralizarea,
accentul fiind pus pe cea din urma, tocmai in ideea ca autoritatea cea mai apropiata
de cetdtean este in masurd sa identifice corect nevoile si sa le satisfaca.
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Capitolul 2

Structuri teritoriale in tirile membre ale Uniunii Europene

Majoritatea tarilor Uniunii Europene si-au organizat structura administrativ-
teritoriald pe doud sau trei niveluri de guvernare locala, cu exceptia statelor cu un
teritoriu mic care au un singur nivel de structuri administrative locale (de exemplu,
Luxemburg, Malta si Cipru). Procesul de aderare la Uniunea Europeand a presupus
incepand cu anul 2004 includerea statelor din centrul si estul Europei care au trecut
de la un sistem centralizat cdtre un sistem axat pe principiile democratice ale
economiei de piatd, astfel incat in anul 2004 au intrat zece state, in 2007 au aderat
Romania si Bulgaria si in 2013 Croatia. De asemenea, in modul de organizare si
functionare a Uniunii Europene a intervenit si iesirea Regatului Unit al Marii Britanii
in anul 2020, ceea ce a Insemnat modificarea semnificativi a numarului
colectivitatilor locale si, in acelasi timp, regindirea unor elemente semnificative
implicate in procesul de descentralizare si intarire a autonomiei locale. Culturile
diferite din cele de 28% de tiri ale Uniunii Europene si armonizarea acestora
determina parcurgerea unui traseu complex in vederea asigurarii optimului.

Conform datelor din tabelul 2.1, tarile Uniunii Europene prezintd diferente sub
anumite aspecte: numar de niveluri de guvernare, numar de municipalitati, numar de
locuitori pe municipalitate, densitatea populatiei si corelatiile dintre marimea
teritoriului si numarul locuitorilor. Astfel, aproximativ la acelasi numar de locuitori
se observa diferente majore intre numarul mediu de locuitori pe municipalitate,
precum intre Grecia (1.763) si Portugalia (3.334). Cipru si Republica Cehia au
aproximativ acelasi numar mediu de locuitori pe municipalitate, dar numarul de
municipalitati este foarte diferit (615 in Cipru si 6.258 in Republica Cehia). Chiar si
in interiorul aceleasi tari exista regiuni discrepante din punct de vedere al suprafetei
unitagii administrativ-teritoriale, al numarului de populatie, cum este cazul elocvent
al Italiei.

2 Nota: Analiza noastra include inclusiv Regatul Unit al Marii Britanii
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Daca se analizeaza concentratia de locuitori pe municipalitate, se observa ca 16 tari
au o populatie cu o medie cuprinsa intre 1.000 si 10.000 de locuitori pe
municipalitate, 5 tdri au o populatie cu o medie a numarului de locuitori pe
municipalitate Intre 10.001 si 20.000, iar restul peste 20.001 (Irlanda, Lituania,
Olanda, Bulgaria, Danemarca, Suedia si Marea Britanie). Numarul mediu de
locuitori pe municipalitate este cel mai mic in Cipru, Cehia si Slovacia. Regatul Unit
al Marii Britanii prezintd o situatie speciala din punct de vedere al diviziunii
administrative.

Cu un numar de 34.970 de comune, Franta poseda aproape tot atitea comune cat
toate celelalte tari ale Uniunii Europene. In privinta acestora, Germania este pe a
doua pozitie, cu un numar de 11.087 de municipalita{i. Spania, din punct de vedere
al teritoriului, dispune de o suprafata aproximativ egala cu cea a Frantei, dar numarul
de municipalitati este de 4,5 ori mai mic.

Aceste diferente ne determind sa afirmam cd desi existd o clasificare unitard a
unitatilor administrativ-teritoriale din perspectiva Comisiei Europene (European
Commission, 2020c¢) in baza numarului de locuitori dintr-o municipalitate, respectiv
incadrarea NUTS I, NUTS II si NUTS III (Nomenclatorul statistic al unitatilor
administrativ-teritoriale) (a se vedea tabelul 2.2.), fiecare tard prezinta diferente pe
numar mediu de locuitori pe municipalitate in baza anumitor particularitati, precum
incadrarea geograficd, traditia, cultura, clima etc.

Clasificarea NUTS este considerata un sistem ierarhic pentru Tmpartirea teritoriului
economic al Uniunii Europene si Marea Britanie, avand ca scop colectarea,
elaborarea si armonizarea statisticilor regionale europene. De asemenea, in baza
acestei clasificari se pot realiza analize socioeconomice ale regiunilor (European
Commission, 2020c), astfel: i) NUTS I — regiuni socioeconomice majore;
ii)) NUTS II - regiuni de bazd pentru aplicarea politicilor regionale; si
iii) NUTS III — regiuni mici pentru diagnostice specific. in baza acestei clasificari
se realizeazad si incadrarea politicilor regionale ale UE, regiunile eligibile pentru
sprijin din partea politicii de coeziune fiind definite la nivelul NUTS II (European
Commission, 2020c).

Pentru a stabili nivelul NUTS relevant in care trebuie clasificatd o anumita clasa de
unitati administrativ-teritoriale dintr-un stat membru al Uniunii Europene, marimea
medie a acestei clase de unitdti administrative-teritoriale din statul membru se
incadreaza in urmatoarele praguri de populatie:
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Tabelul 2.2. Niveluri NUTS

Nivel Minimum Maximum
NUTS I 3000 000 7 000 000
NUTS 11 800 000 3000 000
NUTS III 150 000 800 000

Sursa: Regulation (EC) No 1059/2003 (European Parliament & Council)

La nivel de structura teritoriald, anual se realizeaza clasificarea NUTS a statelor
Uniunii Europene, unde la cel mai mic nivel de guvernare locala (de municipalitati,
comune, orase) se identifica aproximativ 86.985 de unitati administrativ-teritoriale
si, In acord cu Comisia Europeana, clasificarea NUTS listeaza aproximativ 104
macroregiuni la nivel NUTS 1, intre 281 si 283 regiuni/provincii la nivel NUTS II si
intre 1345 si 1348 municipalitati/judete/regiuni/departamente la nivelul NUTS III.

Desigur, aceste niveluri NUTS stabilite pe criteriul numéarului populatiei nu iau in
considerare dimensiunea economica, ceea ce determina inegalitati intre regiuni, insa
intdrirea coeziunii economice, sociale si teritoriale sunt piloni cheie ai dezvoltarii
armonioase a Uniunii Europene, asa cum se prevede in Tratatul de la Lisabona. in
acest context, reducerea disparitatilor intre nivelul de dezvoltare economica a
diferitelor regiuni este o problema din ce in ce mai importanta atit pentru politicile
publice europene, cat si pentru cele nationale si locale. In acelasi timp, in intreaga
Uniune Europeana, legislatia nationala a tarilor a consolidat descentralizarea fiscala
bazatd pe repartizarea resurselor si competentelor intre diferitele niveluri de
guvernare, pe de o parte, si pe un anumit sistem de transferuri de egalizare, pe de
alta parte, creand astfel premisele unui model de descentralizare fiscala care ar putea
avea ca rezultat o dezvoltare locald mai durabild si sd reducad disparitatile
subnationale.

Constatarile cercetatorilor sugereaza ca descentralizarea fiscala joaca un rol activ in
reducerea disparitatilor subnationale in tarile Uniunii Europene, deoarece implica
politici publice mai informate si mai bine adaptate la preferinte locale, precum si
guverne locale mai eficiente. Mai mult, factori suplimentari precum calitatea
mediului institutional si nivelul de dezvoltare economica influenteazd semnificativ
progresul cétre convergenta regionald in tarile Uniunii Europene.

O atentie deosebitd o acordim studiilor referitoare la statele Uniunii Europene
privind relatia dintre descentralizarea fiscala si disparitatile regionale. Un studiu
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intre tari folosind modelul OLS (Ordinary Least Square) pentru 12 tari dezvoltate
ale UE (Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Tarile de Jos,
Portugalia, Spania, Suedia si Marea Britanie) a fost realizat de Ezcurra si Pascual
(2008) 1n perioada 1980-1999, si a evidentiat ca delegarea puterii fiscale catre
guvernele subnationale este corelatd negativ cu nivelul inegalitatii regionale.
Vatamanu et al. (2020) a efectuat o analizd a disparitatilor fiscale locale din
Romania, din punct de vedere al capacitatii fiscale pe venitul (sau cheltuielile) locale
pe cap de locuitor si a analizat intentiile de politica, avand 1n vedere reformele
implementate 1n aceasta tara si schimbadrile extraordinare in cadrul sau politic si legal
pentru perioada 2004-2015. Folosind indicele Gini pentru a masura dispersia
capacitatii fiscale locale de-a lungul perioadei si o abordare a datelor panel pentru a
determina masura in care descentralizarea implica inegalitate, rezultatele analizelor
aratd ca politica are un rol nesemnificativ in reducerea inegalitatilor si a saraciei, In
general. Lucrarea confirmd o anumitd inegalitate in repartizarea veniturilor si un
semnal de alarma privind caracterul ,,vindecator” al transferurilor de la bugetul de
stat. La randul sau, Neyapti (2006) considera ca descentralizarea veniturilor poate
duce la cresterea inegalitatii si cd, numai asociatd cu o bund guvernare,
descentralizarea veniturilor ar putea imbunatati distributia veniturilor. Pe baza
cercetarilor realizate de Sacchi si Salotti (2014) pe profilul a 23 state OCDE in
perioada 1971-2000, este validat faptul ca un nivel mai ridicat de descentralizare
fiscala este asociat cu o distributie mai inegald a veniturilor intre indivizii dintr-o
tara, si indica faptul ca efectele descentralizarii fiscale sunt mai puternice daca o
autonomie reald asupra impozitelor descentralizate este acordata guvernelor
subcentrale. Cu alte cuvinte, ideea de ,,descentralizare mascatd” nu poate conduce
autoritatile locale la un grad de autonomie reala si poate genera disparitati regionale.
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Capitolul 3

Arhitectura institutionala publica locala

Arhitectura institutionald publica locala prezinta particularitati pe fiecare tara, dar
ceea ce este comun tuturor statelor din Uniunea Europeand, in baza principiului
separatiei puterilor in stat, este separarea autoritdtii deliberative de autoritatea
executivd. In cazul autorititii deliberative, in toate statele se identifici printr-un
organ colegial, dar in cazul autoritatilor executive, aceasta poate imbraca forma unui
organ colegial, a unui singur decident sau a unei combinatii a acestora (un decident
consiliat de un organ colegial cu atributii executive). Cert este ca literatura de
specialitate (CCRE/CEMR, 2016) a sintetizat organizarea autoritatilor publice
locale.

Austria are ca forma de guvernamant republica democrata, are un regim parlamentar
si este formatd din noud landuri, reunite in cadrul organizatoric specific unei
federatii. Austria este impartita in noua landuri federale (Bundesldnder). Acestea
sunt, la randul lor, divizate 1n districte (Bezirke) si orase (Statutarstddte). Districtele
sunt impartite, de asemenea, in comune (Gemeinden). Orasele au competente
cumulate de district si comuna (ca unitate administrativa). Astfel, la nivel local sunt
2.096 de municipalitdti ce respectd reglementarile statelor federative din care fac
parte (articolul 116 din Constitutia Federald). Aproximativ doua treimi din veniturile
locale sunt impozite partajate cu alte niveluri de guvernare. Cheltuieli precum
asistentd, educatie si sdnatate constituie aproximativ 50% din cheltuielile publice
locale. Guvernele locale au prezentat deficite semnificative n anii 2009 s1 2010, ceea
ce a determinat modificari legislative semnificative privind regulile fiscale,
impunéndu-se regula echilibrului bugetar.

In Austria, la nivelul municipalititilor, autoritatea deliberativd este Consiliul
municipal cu un mandat de 5-6 ani, consilierii fiind alesi prin vot universal direct
prin sistem de reprezentare proportionald. Una dintre atributiile consilierilor
Consiliului municipal este numirea membrilor Consiliului de administratie locala.
Astfel, autoritatea executiva este organ colegial, fiind reprezentata de Consiliul de
administratie locala, format din primar, adjunctii sdi si membri din diferitele partide
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politice, proportional cu norma de reprezentare a fiecarui partid. Primarul este ales
fie de Consiliul municipal, fie prin vot universal direct de cétre cetitenii comunitatii,
in functie de regiune, desi ultima modalitate este cea mai frecventd. Primarul
prezideaza Consiliul de administratie local si Consiliul municipal.

Landurile (Ldnder) sunt diviziuni administrative cu largd autonomie in plan
decizional, avand si autonomie legislativa partiala fatd de Guvernul Federal pentru
domenii care tin de gestionarea curentd a problemelor comunitatii (de exemplu,
cultura, asistentd sociald, tineret, mediu, vénat, constructii). Astfel, regiunile
(Lénder) au propria lor Constitutie. Puterea legislativd este reprezentatd de
Parlamentul landului care este format din membri alesi prin vot universal direct,
avand mandat de 5-6 ani, in functie de land. Parlamentul landului numeste
Guvernatorul landului si Guvernul landului. O parte dintre competentele legislative
ale Parlamentului landului sunt exclusive la nivel de land, in timp ce altele sunt
partajate cu Parlamentul national.

Guvernul landului este Consiliul executiv al landului si este condus de Guvernator.
Pentru alegerea Guvernului landului se practica doua sisteme de alegere, in functie
de land, respectiv:

i) sistemul proportional, in care aproape fiecare partid este reprezentat in cadrul
Guvernului regional;

ii) sistemul majoritar, in care nu toate partidele sunt reprezentate in cadrul
Guvernului regional.

Guvernatorul landului este ales de Parlamentul landului si este responsabil de
reprezentarea externa landului si prezideaza sedintele guvernamentale ale landului.

Structura administrativa din Belgia ca stat federal este formata din trei niveluri
guvernamentale. Nivelul intermediar de stat al regiunilor si comunitatilor se bucura
de competente politice ridicate, care includ reglementarea functiilor locale si a
finantelor.

La nivel de municipalitate, Autoritatea deliberativd este Consiliul municipal ales
prin vot universal direct pentru un mandat de 6 ani si are ca atributii politica locala
la nivel de municipalitate. Autoritatea executiva este organ colegial numit Colegiul
primarilor, fiind format din primar, edilii sai si presedintele Centrului public pentru
asistentd sociala. Primarul si edilii sunt alesi de catre si din interiorul Consiliului
municipal si, de asemenea, sunt membri in consiliu. Colegiul primarului
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implementeaza deciziile adoptate de Consiliul municipal si se ocupa de gestionarea
de zi cu zi a municipalitatii. Primarul prezideaza Colegiul primarilor, precum si
Consiliul municipal.

In Flandra si Bruxelles, primarul este numit de Guvernul regional la recomandarea
Consiliului municipal pentru un mandat de 6 ani. In Valonia, primarul este ales direct
de populatie intr-un singur tur de scrutin si este Tnvestit de catre Guvernul regional.
Primarul este responsabil de administratia municipala si conduce politia municipala.

Guvernarea la nivelul celor 10 provincii reprezinta nivelul intermediar de guvernare
locald. Autoritatea deliberativd este Consiliul provincial care este format din
consilieri alesi prin vot universal direct prin intermediul sistemului de reprezentare
proportionald pentru un mandat de 6 ani. Autoritatea provinciald este organul
guvernamental al provinciei si detine puteri legislative, executive si judecatoresti.
De asemenea, Autoritatea provinciald este responsabila pentru administrarea zilnica
a provinciei. Guvernatorul provinciei este un functionar public desemnat de
Guvernul federal.

Constitutia belgiand stabileste competentele specifice pentru guvernele federale,
regionale si comunitare, astfel Incat nu existd o ierarhie, respectiv raporturi de
subordonare intre acestea. Competentele regiunilor sunt predominant orientate catre
gestionarea teritoriului (locuinte, agriculturd, amenajarea teritoriului etc.),
competentele comunitdtilor sunt predominant orientate cétre gestionarea individului
(educatie, sanitate, cultura etc.), iar competentele guvernului federal sunt cele care
nu sunt atribuite explicit regiunilor de catre legea fundamentald (Constitutie).
Parlamentul regional este organul legislativ al regiunii. Astfel, Parlamentul regional
detine puteri legislative, voteazd bugetul regional si monitorizeaza actiunile
guvernului regional. Membrii sai sunt alesi prin vot universal direct pentru un
mandat de 5 ani.

Guvernul regional este organul executiv si este format din ministri regionali alesi de
Parlamentul regional pentru un mandat de 5 ani. Guvernul este responsabil de
punerea in aplicare a ordinelor sau legilor votate de catre Parlamentul regional. De
asemenea, guvernul regional are dreptul de initiativd legislativd. Ministrul-
presedinte este numit dintre membrii guvernului regional pentru o perioada de 5 ani
si este responsabil pentru coordonarea politicilor conduse de guvernul regional, pe
care 1l conduce.
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La nivelul guvernarii comunitatilor, Parlamentul comunitar este organul legislativ al
comunitatii. Astfel, Parlamentul comunitar are putere legislativa, monitorizeaza
Guvernul comunitatii si voteaza bugetul. Este alcatuit din membri alesi prin vot
universal direct pentru un mandat de 5 ani. Guvernul comunitétii este organul executiv
cu drept de initiativa legislativa alcatuit din ministri numiti de Parlament pentru un
mandat de 5 ani. Ministrul-presedinte este numit pentru un mandat tot de 5 ani, ales
dintre membrii guvernului comunitatii pe care il conduce, fiind responsabil pentru
coordonarea politicilor comunitare conduse de Guvernul comunitatii.

In Bulgaria, 1a nivel de guvernare locald, municipalitatea este principala entitate
administrativa si teritoriald a Bulgariei. Municipalitatea este o entitate juridica
autonomd, cu patrimoniu si buget propriu. In prezent, existi 265 de municipalititi in
Bulgaria, subdivizate In orase si sate mai mici. Responsabilitatile pot fi clasificate in
competente delegate de catre stat (de exemplu, educatie, protectie sociala si asistenta
medicald) si competente proprii ale municipalititilor (de exemplu, locuinte si
utilitati).

Consiliul municipal este autoritatea deliberativa a municipalitatii, unde membrii sai
sunt alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Numarul membrilor in
Consiliul municipal variaza intre 11 si 61 de consilieri in functie de marimea unitatii
administrativ-teritoriale, iar presedintele este ales din randul membrilor sai.
Presedintele convoaca si prezideaza Consiliul municipal. De asemenea, presedintele
coordoneaza activitatea comisiilor.

Primarul este autoritatea executiva a municipalitdtii, fiind ales prin vot universal
bazat pe un sistem majoritar pentru un mandat de 4 ani. Rolul primarului este de a
gestiona, coordona si implementa deciziile adoptate de Consiliul municipal. De
asemenea, primarul reprezintd municipalitatea si este responsabil de administrarea
acesteia.

In Cehia, guvernarea municipalitatilor se realizeaza prin Consiliul municipal, care
este adunarea deliberativd a municipalitatii si prin Comitetul municipal, care este
organul executiv al municipalitatii

Consiliul municipal este compus din membri alesi prin vot universal direct pentru
un mandat de 4 ani. Comitetul municipal este format din membri alesi de si din
interiorul Consiliului municipal pentru un mandat de 4 ani. Primarul este ales de
catre si din interiorul Consiliului municipal pentru un mandat de 4 ani. Primarul si
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viceprimarii sunt, de asemenea, membri ai Comitetului, care pot forma comisii
specifice, cum ar fi o comisie financiard, o comisie culturald si o comisie pentru
minoritati. Primarul conduce Comitetul si administratia municipald si reprezinta
municipalitatea. In municipalitatile cu mai putin de 15 membri ai Consiliului
municipal, autoritatea executiva este asiguratd de primar.

Guvernarea regionala se realizeaza prin Adunarea regionald, care este organul
deliberativ al regiunii si prin Comitetul regional, care este organul executiv al
regiunii.

Adunarea regionala este alcatuita din membri alesi prin vot universal direct pentru
un mandat de 4 ani. Aceasta controleazd bugetul regional si subventiile acordate
municipalititilor. De asemenea, poate depune proiecte legislative la Camera
deputatilor.

Comitetul regional este format din presedinte, vicepresedinti si alti membri alesi de
catre si din interiorul Adunarii regionale pentru un mandat de 4 ani. Acesta reprezinta
regiunea la nivel local, national si international si este asistat de o autoritate
regionald, care este condusa de un director si mpartita in mai multe departamente
responsabile de domenii specifice, cum ar fi: afacerile sociale, transportul,
amenajarea teritoriului si mediul.

In Cipru, autoritdtile locale gestioneaza comunitdtile din zonele rurale si
municipalitdtile din zonele urbane si turistice.

Guvernarea comunitdatilor in Cipru se exercita prin Consiliul comunitar ca autoritate
deliberativa, iar acesta este alcatuit din membri alesi prin vot universal direct pentru
un mandat de 5 ani. Consiliul comunitar este condus de un presedinte si de un
vicepresedinte, care au si atributii executive.

Guvernarea municipalitdtilor se realizeazd prin Consiliul municipal, care este
adunarea deliberativd a municipalitatii si este alcatuit din membri alesi prin vot
universal direct pentru un mandat de 5 ani. Acesta asigurd asistentd primarului cu
privire la indeplinirea atributiilor sale. Consiliul municipal infiinteaza, de asemenea,
diferite comitete in cadrul municipalititii, inclusiv Comitetul de gestionare
responsabil pentru pregatirea bugetului si alte comitete ad-hoc care oferd asistenta
tehnica, culturald, de mediu si de personal.
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Primarul este autoritatea executivd a municipalitatii si este ales prin vot universal
direct pentru un mandat de 5 ani. Acesta reprezintd municipalitatea in instanta de
judecata si in fata oricarei autoritdti de stat. Primarul supravegheaza si administratia
municipalitatii si prezideaza Consiliul municipal.

Croatia se afld In prezent intr-un proces de descentralizare intensiv, cu transferarea
competentelor de la nivel national la nivel regional. Astfel, multe competente
administrative sunt transferate treptat catre judete.

Guvernarea locala este reprezentatd prin unitati locale de autoguvernare cu mai
putin de 10.000 de locuitori. Consiliul municipal este organul deliberativ al
municipalitatii. Membrii Consiliului municipal sunt alesi prin vot universal direct
pentru o perioada de 4 ani. Primarul este organul executiv al municipalitatii, care
coordoneaza in mod special activitatile organismelor administrative si se asigura ca
legislatia este pusa in aplicare.

Oragele-Towns sunt unitati locale de autoguvernare cu mai mult de 10.000 si mai
putin de 35.000 de locuitori. Consiliul local este organul reprezentativ al orasului.
Membrii Consiliului ordsenesc sunt alesi prin vot universal direct pentru o perioada
de 4 ani. Primarul este organul executiv al orasului, care coordoneaza in mod special
activitatile organismelor administrative si se asigura ca legislatia existenta este pusa
in aplicare.

Oragele-Cities sunt unitati locale de autoguvernare cu peste 35.000 de locuitori.
Datorita dimensiunii populatiei lor, orasele pot prelua o parte din jurisdictia
judetului. Adunarea orasului este organismul reprezentativ al orasului. Membrii
adunarii orasului sunt alesi prin vot universal direct pentru o perioadd de 4 ani.
Primarul este autoritatea executiva a orasului, care coordoneazd in mod special
activitatile organismelor administrative si se asigura ca legile sunt puse in aplicare.

Guvernarea la nivel de judet este reprezentatd de un total de 21 de judete, inclusiv
orasul Zagreb, care se dubleazi: ca judet si ca oras. Judetele sunt considerate
subdiviziunea teritoriald primara a Croatiei; ca unitati regionale de autoguvernare,
au un grad mare de autonomie.

Adunarea judetului este organul reprezentativ al judetului si este formata din membri
alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Adunarea judeteana alege
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conducerea executiva a judetului si aproba bugetul anual. Prefectul judetului este
organul executiv al judetului, inclusiv reprezinta judetul in afacerile externe.

Danemarca este o tara foarte descentralizatd. Administratia centrald nu a delegat
doar punerea in aplicare a majoritatii politicilor de bunéstare a municipalitatilor si
regiunilor, dar municipalitatile au, de asemenea, un mandat general pentru a-si
asuma sarcini suplimentare (Serensen, 2016). Cu toate acestea, municipalitatilor nu
li se permite s se angajeze in activitati comerciale.

Majoritatea competentelor autoritatilor locale sunt exclusive, cu exceptia unor
competente de securitate sociala. Dreptul municipalitatilor de a-si gestiona propriile
afaceri, desi supravegheate de stat, este reglementat de Constitutia din 1849.
Legislatia in domeniu este completata de Legea privind administratia locala.

Guvernarea municipalitatilor se realizeaza prin Consiliul municipal, care este
format printr-un sistem de reprezentare proportionald din membri alesi prin vot
universal direct pentru un mandat de 4 ani. Acesta este responsabil de bugetul
municipal, de functionarea institutiilor locale si de adoptarea politicilor locale.

Comisiile executive sunt responsabile de administratia locald. Membrii acestora sunt
numiti de Consiliul municipal pentru o perioada de 4 ani. Comisiile permanente ajuta
consiliul municipal la pregitirea deciziilor sale. Consiliul municipal este obligat sa
infiinteze un comitet financiar, dar poate infiinta si comitete speciale, cum ar fi
comitetul pentru educatie, comitetul pentru ocuparea fortei de munca si comitetul
pentru sanatate si afaceri sociale.

Primarul conduce administratia municipalitatii, precum si Consiliul municipal, fiind
ales pentru un mandat de 4 ani de catre Consiliul municipal.

La nivel de guvernare regionald, Consiliul regional este autoritate deliberativa si
este format din membri alesi prin vot universal direct pentru o perioada de 4 ani
printr-un sistem de reprezentare proportionald. Acesta poate constitui comisii
speciale, cum ar fi comitetele spitalelor, comitetul regional de dezvoltare si comitetul
de sustenabilitate, care poate fi asistat de secretariatele dedicate. Consiliul regional
isi desemneaza, de asemenea, presedintele.
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Comitetele executive sunt compuse din membri alesi de cétre si din cadrul
Consiliului regional timp de 4 ani. Acestea supravegheaza administrarea regiunii si
ajutd Consiliul regional la pregatirea si punerea in aplicare a deciziilor sale.

Presedintele Consiliului regional conduce Consiliul si administratia. Acesta este ales
de catre Consiliul regional dintre membrii sdi si este asistat de deputati alesi de
consiliu.

In Estonia, guvernarea municipalitatilor rurale si a oraselor se realizeaza prin
Consiliul municipal, care este autoritatea deliberativd a municipalitatii si este format
din membri, al caror numar variaza in functie de dimensiunea demografica a unitatii
administrativ-teritoriale, ales prin vot universal direct timp de 4 ani. Consiliul
municipal numeste si poate demite presedintele consiliului, precum si primarul.
Consiliul municipal este asistat in activitatea sa de comisii sectoriale. Administratia
locala este organul executiv al municipalitdtii si este formatd din primar si din
membri numiti de primar, In urma aprobarii Consiliului. Membrii administratiei
locale nu sunt membri ai Consiliului municipal.

Primarul este reprezentantul administratiei locale si este numit de Consiliul
municipal pentru un mandat de 4 ani.

in Finlanda, 1a nivelul Guverndrii locale, Consiliul municipal este organism
deliberativ compus din membri alesi printr-un sistem de reprezentare proportionala
pentru o perioada de 4 ani. Consiliul municipal numeste comitetul executiv si alege
primarul.

Comitetul executiv este format din membri numiti de Consiliul municipal si este
responsabil de conducerea administratiei municipale si a finantelor municipale.
Comitetul executiv este asistat in activitatea sa de comitete sectoriale.

Primarul este ales de Consiliul municipal pentru un mandat determinat sau
nedeterminat de cdtre Consiliul municipal. Primarul pregateste deciziile care
urmeaza sa fie adoptate de Comitetul executiv.

La nivel de guvernare regionald, in anul 2005, regiunea experimentala din Kainuu
a fost infiintatd pentru a face fatd provocarilor precum imigrarea, somajul si
imbatranirea populatiei. Perioada experimentala s-a incheiat la sfargitul anului 2012.
Consiliul regional este organul executiv al regiunii, unde membrii sai sunt alesi prin
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vot universal direct pentru o perioada de 4 ani. Presedintele regiunii este ales de
Consiliul regional pentru un mandat de 4 ani.

Insulele Aland se incadreazi in statutul de provincie autonomi. Guvernul este
autoritatea executiva. Aceastd provincie autonoma are, de asemenea, o adunare
legislativa, ai carei membri sunt alesi prin vot universal.

In Franta, la nivel de municipalitate, Consiliul municipal este autoritatea
deliberativa si este formata din consilieri alesi prin vot universal direct pentru un
mandat de 6 ani. Aceastd adunare deliberativa este condusd de primar. Primarul si
adjunctii acestuia reprezintd autoritatea executivd a municipalitatii. Primarul este
ales de cétre si din interiorul Consiliului municipal, pentru un mandat de 6 ani.
Acesta este responsabil de administratia municipala si este asistat de adjunctii sai.

Guvernarea la nivel de departamente presupune un Consiliu general, care este
organul deliberativ al departamentului. Este alcatuit din membri alesi prin vot
universal pentru un mandat de 6 ani si jumatate din acesta este reinnoit la fiecare
3 ani. Consiliul isi alege presedintele dintre membrii sdi si este format din comitete
de specialitate. Din august 2004, Consiliile generale pot gestiona fondurile
structurale europene. Presedintele Consiliului general este autoritatea executiva a
departamentului. Acesta este ales de cétre si din interiorul consiliului, pentru 3 ani,
si este asistat de un comitet permanent format din vicepresedinti.

Prefectul este reprezentantul Guvernului la nivel de departament, ce este responsabil
de mentinerea ordinii publice si detine conducerea politiei, oferindu-i statutul de
autoritate administrativd de politie. Prefectul este, de asemenea, responsabil cu
monitorizarea legalitatii actiunilor autoritatilor locale.

Guvernarea la nivel de regiuni include, la nivel institutional, Consiliul regional sau
Adunarea teritoriala (in Corsica), care este organul deliberativ al regiunii. Consiliul
regional este format din consilieri regionali alesi prin vot universal direct pentru un
mandat de 6 ani. Consiliul regional 1si alege presedintele dintre membrii sai.
Incepand cu august 2004, Consiliile regionale pot gestiona fonduri structurale
europene.

Presedintele este ales de catre Consiliul regional pentru un mandat de 6 ani si
reprezintd organul executiv al regiunii, ce este in fruntea administratiei regionale.
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Functiile presedintelui sunt similare cu cele ale presedintelui departamentului
Consiliului general.

Prefectul regiunii este prefectul departamentului in care se afla in orasul cel mai
important al regiunii. Acesta este responsabil pentru serviciile deconcentrate de cétre
stat regiunilor. Alte competente includ implementarea politicii guvernului asupra
proiectelor majore, monitorizarea legalitatii si conformitatii actelor bugetare ale
regiunii si pregatirea politicilor pentru dezvoltarea economicd, sociala si teritoriald
a regiunii.

In Germania, guvernarea la nivel de municipalitdti si orase presupune doud tipuri
de structuri locale, in functie de statutul juridic al regiunii: sistemul magistratilor
(Magistratsverfassung) si sistemul consiliului (Siiddeutsche Ratsverfassung).

Sistemul consiliului existd in toate regiunile germane, cu exceptia Hessen-ului.
Primarul este ales prin vot universal direct pentru un mandat care poate varia de la 4
la 9 ani, care se aplica si pentru Hessen. Primarul prezideazd Consiliul local si
conduce administratia municipald. Consiliul local (Gemeinderat) este organul
central al municipalitatii si este ales prin vot universal pentru un mandat care poate
varia de la 4 la 6 ani. Consiliul local este autoritatea deliberativa si ia majoritatea
deciziilor, detindnd in acelasi timp o functie de monitorizare si control fata de primar
si administratia locala.

Sistemul magistratilor existi doar intr-o singura regiune (Hessen). In acest sistem,
ramura executiva este compusa din primar si adjunctii sai (magistrati). Acestia sunt
functionari publici numiti de Consiliul local pentru un mandat de 4 ani. Magistratul
reprezintd municipalitatea, este responsabil de administratia locala zilnica si pune in
aplicare deciziile consiliului local.

Guvernarea la nivel intermediar include la nivel institutional Adunarea judeteana
(Kreistag), care este organul legislativ al judetului si este formata din membri alesi
prin vot universal direct pentru un mandat care poate varia de la 4 la 6 ani, 1n functie
de regiune.

Presedintele judetului (Landrat) este ales fie de Adunarea judeteana, fie prin vot
universal direct, in functie de regiune. Acesta este functionar public ales pentru o
perioada care variaza de la 5 pana la 8 ani si prezideaza Adunarea judeteana.
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Biroul Judetului (Landratsamt) este organul executiv al judetului si este format din
functionari publici recrutati de judet sau de regiune.

Guvernarea la nivel regional (Lander) presupune in infrastructura institutionala
Parlamentul (Landtag), care este organul legislativ al regiunii. Este format din
membri alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Parlamentul alege
ministrul-presedinte al regiunii. Guvernul (Landesregierung) este organul executiv
al regiunii si este ales de Parlament pentru un mandat de 4 ani. Guvernul alege
ministrul-presedinte (Ministerprdsident), care prezideaza guvernul si are puterea
exclusiva de a desemna si demite ministrii regiunii. De asemenea, ministrul-
presedinte pune in aplicare deciziile Consiliului local.

In Grecia, guvernarea municipalititilor include Consiliul municipal, care este
format din membri alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani, fiind
autoritate deliberativa. Consiliul municipal este compus dintr-o serie de comisii,
inclusiv comitetul financiar, comitetul calitatii vietii si consiliul de integrare a
imigrantilor. Comitetul executiv este organul executiv al municipalitatii, fiind
compus din primar si viceprimari si monitorizeazd implementarea politicii
municipale adoptate de Consiliul municipal.

Primarul este ales prin vot universal universal pentru o perioada de 4 ani. Acesta
apara interesele locale, conduce toate actiunile de dezvoltare locald si reprezinta
municipalitatea. De asemenea, primarul prezideaza Comitetul executiv si
coordoneaza punerea in aplicare a deciziilor sale.

Guvernarea regionald include in arhitectura institutionald Consiliul regional, care
este format din membri alesi prin vot universal direct pentru o perioada de 4 ani.
Aceastd adunare deliberativa, prezidata de seful regiunii, este organul decizional al
autoritatii regionale. Consiliul regional este format dintr-o serie de comitete, inclusiv
comitetul financiar si comitetul regional pentru consultare.

Comitetul executiv este organul executiv al regiunii si este format din presedintele
regiunii si vicepresedinti. Acesta este responsabil pentru monitorizarea punerii n
aplicare a politicii regionale.

Presedintele regiunii (perifereiarchis) este ales prin vot universal direct pentru un
mandat de 5 ani. Acesta conduce punerea in aplicare a planurilor de dezvoltare
regionald, emite toate actele administrative si pune in aplicare deciziile luate de
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Consiliul regional, Comitetul executiv si Comitetul financiar. Presedintele regiunii
convoaca si prezideazd Consiliul regional si Comitetul executiv si reprezinta
regiunea.

In Irlanda, 1a nivel de guvernare locala, Consiliul ordsenesc este organul deliberativ
responsabil pentru realizarea planurilor de dezvoltare a municipalitatii, unde
membrii sdi sunt alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 5 ani.

Comisarul orasenesc este seful executiv al Consiliului oragenesc. Comisarul
oragenesc este functionar public si este numit de Guvernul national. Comisarul
orasenesc este responsabil pentru administratia locald si pentru supravegherea unui
numar de functii executive, inclusiv managementul personalului, acorduri publice,
colectarea veniturilor, autorizatii de planificare si alocarea locuintelor. Primarul este
ales in fiecare an de catre Comisie sau de Consiliul orasenesc si prezideaza consiliul.

La nivel de guvernare teritoriald/intermediard, Consiliul ordsenesc sau Consiliul
judetean este ales prin vot universal direct si reprezentare proportionald pentru un
mandat de 5 ani. Numarul consilierilor variaza si este stabilit de legislatia nationala.
Consiliul orasenesc sau judetean este asistat de Comitetele de politica locala,
alcatuite atat din membrii Consiliului local ales, cét si din reprezentanti ai grupurilor
de interes local, precum grupurile de afaceri si de mediu, precum si din sectorul
comunitar si voluntar.

Consiliul exercita ceea ce sunt cunoscute drept functii rezervate, cum ar fi adoptarea
politicilor principale locale. Acestea includ documentele de politica majore,
planurile si strategiile consiliului, precum si hotérarile locale si bugetul anual.
Consiliul ordgenesc sau judetean supravegheaza si administrarea acestor politici.

Administratorul orasului (sau administratorul judetean) conduce administratia, in
general, pentru o perioadd de 7 ani, si are o serie de responsabilitati legate de
managementul intern al autorititii locale si de punerea in aplicare a politicii. In
special, acesta exercita si supravegheaza functii executive, cum ar fi: managementul
personalului, acorduri publice, colectare de venituri, autorizatii de planificare si
alocari de locuinte.

Primarul sau presedintele consiliului este seful de ceremonie. Acesta este ales in
fiecare an de si dintre membrii consiliului. Primarul sau presedintele prezideaza
sedintele de consiliu si reprezinta orasul sau judetul.
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in Italia, 1a nivel de guvernare locald, Consiliul local este ales prin vot universal
pentru o perioadd de 5 ani. Consiliul local este principalul organism legislativ si
decizional al municipalitatii. Consiliul voteaza in special bugetul municipal.

Comitetul executiv local este autoritatea executivdi a municipalitatii care
implementeaza deciziile luate de catre Consiliul local, iar membrii acestuia, numiti
deputati sunt desemnati de primar. Primarul este ales prin vot universal pentru un
mandat de 5 ani, fiind membru al Comitetului executiv.

Guvernarea provinciilor presupune n arhitectura institutionald Consiliul provincial,
care decide asupra politicilor publice ale provinciei si voteaza bugetul, fiind ales prin
vot universal direct pentru o perioada de 5 ani.

Comitetul executiv provincial pune in aplicare deciziile Consiliului provincial.
Membrii acestuia, care sunt desemnati de cétre presedintele provinciei, nu pot fi
membri ai Consiliului provincial. Presedintele este ales prin vot universal direct
pentru un mandat de 5 ani.

La nivel de guvernare regionala, Consiliul regional este organul legislativ al
regiunii. Consiliul poate prezenta proiecte de lege Parlamentului national si poate
demite presedintele Comitetului executiv regional.

Comitetul executiv regional este organul executiv al regiunii, care este compus
dintr-un presedinte si consilieri regionali. Consilierii sunt desemnati de Consiliul
regional sau de presedinte pentru o perioadd de 5 ani. Comitetul executiv are
competente administrative generale si poate prezenta proiecte de lege regionale. De
asemenea, pregateste si implementeaza bugetul regional si pune in aplicare deciziile
consiliului regional.

Presedintele este ales de catre si din cadrul Consiliului regional pentru un mandat de
5 ani. Acesta prezideaza Consiliul regional si, de asemenea, ii desemneaza sau
ii demite pe membrii Comitetului executiv regional. Presedintele reprezintad
regiunea, conduce politicile regionale si executd legi si reglementari regionale.
Acesta isi asuma functiile administrative delegate de stat regiunilor, dar trebuie sa
urmeze indicatiile guvernului in aceasta privintd. Presedintele are aceleasi puteri
legislative ca presedintele Camerei deputatilor si ca presedintele Senatului.
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in Letonia, guvernarea locala se exercitd prin Consiliul local, care este autoritatea
legislativa la nivel local. Membrii sdi sunt consilieri alesi prin vot universal direct
pentru o perioadd de 4 ani. Consiliul alege, dintre consilierii sdi, presedintele
consiliului local si membrii comisiilor permanente. Atat comitetul de finante, cat si
comitetul social, educatie si cultura sunt obligatorii. De asemenea, autoritatile locale
sunt libere sa infiinteze alte comitete permanente, toate fiind formate din politicieni
si experti locali. Comisiile permanente pregéitesc proiectele de decizie pentru
consiliul local.

Presedintele consiliului local este ales de cétre si din cadrul Consiliului local, pentru
un mandat de 4 ani. Acesta prezideaza consiliul local si comitetul finantelor.

In Lituania, guvernarea locald este reprezentatd prin Consiliul local, care este
organul deliberativ si decizional al municipalitatii si este format din membri alesi
prin vot universal direct timp de 4 ani. Consiliul local adopta bugetul, hotararile
locale, alege primarul si viceprimarii si are puterea de a infiinta unitati teritoriale mai
mici (seniiinija).

Directorul administratiei (administracijos direktorius) este responsabil de toate
sarcinile executive. Acesta este nominalizat de Consiliul local cu un mandat de pana
la 4 ani. Directorul este direct si personal responsabil pentru implementarea
legislatiei nationale si locale in municipiu. Acesta poate fi demis prin decizie a
Consiliului local la propunerea primarului si demisioneaza cand noul consiliu se
intruneste pentru prima data.

Primarul (meras) este ales de catre si din interiorul Consiliului local, pe timp de
4 ani. Acesta este seful municipalitatii si al serviciului public local si prezideaza
sedintele Consiliului local. Primarul poate fi demis prin hotdrare de consiliu si
demisioneaza cand noul consiliu se intilneste pentru prima data.

In Luxemburg, 1a nivel de guvernare locald, Consiliul municipal este organul
deliberativ al municipalitatii si este alcatuit din consilieri alesi pentru o perioada de
6 ani, folosind un sistem proportional. Consiliul reprezintd municipalitatea si este
prezidat de primar.

Colegiul primarului si al edililor (collége des bourgmestre et échevins) este organul
executiv al municipalitatii. Numarul edililor variaza in functie de dimensiunea
demografica a municipiului si sunt desemnati de guvernul national dintre membrii
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Consiliului municipal. Colegiul este atdt un organism municipal (conducerea
administratiei publice locale), cat si un organism de stat (implementarea legilor
Marelui Ducat si a reglementarilor si decretelor ministeriale, cu exceptia politiei).

Primarul (bourgmestre) este desemnat de Guvernul national dintre membrii
Consiliului municipal pentru un mandat de 6 ani. Acesta prezideaza Colegiul
primarului si al edililor, precum si Consiliul municipal. Primarul poate actiona atat
ca organ municipal, cat si ca organ de stat. Acesta este in mod special responsabil de
punerea in aplicare a legilor si a reglementarilor politiei.

In Malta, 1a nivel de guvernare locala, Consiliul local este autoritate deliberativa,
membrii acestuia fiind alesi prin vot universal direct pe baza reprezentarii
proportionale pentru o perioada de 4 ani. Numarul consilierilor variaza in functie de
dimensiunea demograficdi a unitdtii administrativ-teritoriale. Primarul este
reprezentantul politic al Consiliului local, prezidand sedintele Consiliului local.

Secretarul executiv (segretarju ezekuttiv) este desemnat de Consiliul local pe timp
de 3 ani. Acesta este seful executiv, administrativ si financiar al Consiliului local.

in Olanda ( Tarile de Jos) la nivel de guvernare locala, Consiliul local este organul
deliberativ al municipalitatii. Membrii sai sunt consilieri alesi pentru un mandat de
4 ani pe baza principiului reprezentéarii proportionale. Consiliul local este responsabil
de Colegiul primarului si al edililor, adopta toate deciziile municipale principale si
are puterea de a aproba statutele. Consiliul local este prezidat de primar, acesta din
urma neavand drept de vot.

Colegiul primarului si al edililor este organul executiv al municipalitatii. Colegiul
pregdteste si pune in aplicare deciziile Consiliului local si este responsabil de
executarea politicilor nationale la nivel local. Edilii variazd ca numar in functie de
municipalitate si sunt alesi din cadrul Consiliului local pentru un mandat de 4 ani.
Primarul prezideaza Consiliul local si Colegiul primarului si al edililor. Acesta este
numit oficial de Guvernul national la propunerea Consiliului local pentru un mandat
de 6 ani. Primarul are drept de vot in cadrul Colegiului primarului si al edililor, iar
votul acestuia poate fi decisiv.

In cadrul guverndrii regionale, Autoritatea provinciald (provinciale staten) este
organul legislativ al provinciilor. Membrii sunt alesi prin vot universal direct pentru
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un mandat de 4 ani. Autoritdtile provinciale au puterea de a aproba statutele si sunt
prezidate de Comisarul reginei, care nu are drept de vot.

Comitetul executiv provincial (gedeputeerde staten) este organul executiv al
provinciei, ce pregateste si pune in aplicare deciziile adoptate de autoritatea
deliberativa si este responsabil de executarea politicilor nationale la nivel provincial.
Comitetul executiv provincial este compus din Comisarul reginei si din 3 pana la 9
membri desemnati de autoritatea deliberativa.

Comisarul reginei (commissaris van de koningin) prezideaza Comitetul executiv
provincial si este numit pentru un mandat de 6 ani de catre guvernul national, la
propunerea autoritatii deliberative.

In Polonia, in cadrul guverndrii la nivel de municipalitate, Consiliul municipal este
alcatuit din consilieri alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani.
Consiliul voteaza bugetul municipal si stabileste impozitele locale. Consiliul este
subdivizat In comisii responsabile de pregitirea si executarea deciziilor luate de
Consiliul municipal. Membrii comisiilor sunt alesi de si dintre consilierii municipali.

Primarul (cu municipalitati rurale, burmistrz in cele urbane si prezydent miasta in
orasele cu peste 100.000 de locuitori) este autoritatea executiva a administratiei
publice locale. Acesta este ales prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani.

Seful administratiei municipale (sekretarz gminy) este numit de primar. Acesta poate
actiona in numele primarului, n special atunci cand vine vorba de organizarea
activitatii primariei si de gestionarea resurselor umane.

Guvernarea la nivel intermediar (judete) include in arhitectura institutionala
Consiliul judetean (rada powiatu), care este format din membri alesi prin vot
universal direct pentru un mandat de 4 ani. Aceastad adunare deliberativa numeste
membrii comitetului executiv, precum si seful judetului.

O alta institutie este Consiliul executiv (zarzad powiatu), care este responsabil de
punerea in aplicare a deciziilor Consiliului judetean si este compus din seful
judetului si adjunctii sai alesi de catre si din cadrul consiliului judetean pentru o
perioada de 4 ani. Seful judetului (starosta) este ales pentru un mandat de 4 ani de
Consiliul judetean. Acesta reprezintd judetul si este asistat de adjunctii sai.
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La nivel de guvernare regionala (16 regiuni), Consiliul judetean (fylkestinget) este
format din consilieri alesi prin reprezentare proportionala pentru o perioada de 4 ani.
Consiliul judetean este organul legislativ al regiunii si se ocupd de problemele
bugetare, financiare si de planificare ale judetului.

Comitetul executiv (fylkesutvalget) este format din membri desemnati de si din
interiorul Consiliului judetean si se intrunesc cel putin o data pe lund. Asemenea
Comitetului executiv al municipalitatii, pregateste decizii privind bugetul, conturile
anuale si impozitele judetului. De asemenea, comitetul executiv ia decizii cu privire
la probleme mai putin importante sau mai urgente $i monitorizeaza implementarea
deciziilor politice de catre administratie.

Primarul judetului (fylkesordforer) este ales de Consiliul judetean dintre membrii
Comitetului executiv pentru un mandat de 4 ani. Primarul judetului conduce atat
Consiliul judetean, cat si Comitetul executiv si reprezinta judetul.

In Portugalia, 1a nivel de guvernare locald de tip Parohie, Adunarea parohiald
(4Assembleia de Freguesia) este autoritatea deliberativa a parohiei si este compusa
din consilieri alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani, pe baza
reprezentarii proportionale.

Comitetul executiv (junta de freguesia) este organul executiv al parohiei, iar
membrii sunt alesi timp de 4 ani de si din interiorul Adunarii parohiale. Comitetul
executiv este responsabil de pregatirea si implementarea deciziilor la nivel de
parohie.

Presedintele (president da junta de freguesia) este ales pentru un mandat de 4 ani,
fiind candidatul electoral cu cele mai multe voturi in timpul alegerii membrilor
Consiliului executiv. Acesta prezideaza Comitetul executiv.

La nivel de Municipalitati, Adunarea municipald este formata din presedintii
parohiilor situate in jurisdictia fiecirui municipiu si din membrii alesi prin vot
universal direct pentru un mandat de 4 ani. Acesta este organul deliberativ al
municipalitatii si monitorizeaza activitatile consiliului executiv.

Consiliul executiv este autoritatea executivd a municipalitatii si este compus din
membri alesi prin vot universal direct timp de 4 ani. Membrii acestuia pot avea
interventii in sedintele Adunarii municipale, dar nu au drept de vot. Consiliul
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executiv organizeaza si pune in aplicare serviciile municipale, actiuni de planificare
municipald si lucrari publice.

Primarul este ales pentru un mandat de 4 ani si este ales candidatul electoral cu cele
mai multe voturi in timpul alegerii membrilor Consiliului executiv. Primarul
prezideaza Consiliul executiv.

Guvernarea regionala a Arhipelagului Azore si a Arhipelagul Madeira cuprinde,
din perspectiva institutionald, Adunarea legislativa, care este compusa din membri
alesi prin vot universal direct. Presedintele coprezideaza Guvernul regional pentru o
perioadd de 4 ani. Ministrul republicii (minister da republica) coprezideaza
Guvernul regional si reprezinta guvernul national din regiune. Ministrul are dreptul
de veto in decretele Adunarii si 1l numeste pe presedinte.

In Marea Britanie (Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord), 1a nivel de
guvernare locald, in Anglia se includ 34 de Consilii judetene, 238 de Consilii
districtuale non-metropolitane (autoritati locale in afara marilor orase) si 82 de
Autorititi unitare (o autoritate locald unica). in general, consilierii sunt alesi pentru
un mandat de 4 ani, bazat fie pe un sistem de votare traditional, fie pe un sistem
proportional.

In capitala Regatului Unit, Londra, exista 32 de orase, precum si Corporatia orasului
Londra, care este districtul financiar al orasului. Autoritatea Greater London,
infiintata in 2000, este considerata o autoritate regionala.

Tara Galilor are 22 de Autoritati unitare cu un singur nivel (consilii judetene).
Aceste autoritati oferd o gama larga de servicii, cum ar fi locuinte, servicii sociale,
transporturi si autostrdzi, sdnatate de mediu, biblioteci, agrement si turism. Cele 22
de autoritati unice de nivel unic existente au fost infiintate in 1996.

Scotia are 32 de Autoritati unitare cu un singur nivel.

Irlanda de Nord are 26 de Consilii raionale ale caror competente sunt mai limitate
decat 1n alte parti din Marea Britanie, care acopera in principal servicii locale, cum
ar fi timpul liber si sanatatea mediului.

La nivel de guvernare regionald, in Anglia, singura autoritate regionald direct aleasa
este Autoritatea Greater London, care are 25 de membri alesi, cu un primar executiv
puternic, ales prin vot universal universal. Principalele sale competente includ
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transportul public, planificarea dezvoltdrii durabile, planificarea incendiilor si a
situatiilor de urgenta si politia metropolitand. In restul Angliei, legislatia ar putea
permite infiintarea Adundrilor regionale alese, dar numai dacé exista un vot popular
pozitiv prin referendum. In prezent, nu a fost infiintata nicio Adunare regionala si nu
existd planuri in acest sens.

Adunarea Nationald pentru Tara Galilor a luat fiinta in 1999 si are o gama mai
limitatd de competente legislative decat Parlamentul Scotiei (in principal cu privire
la legislatia secundara). Cu toate acestea, competentele sale legale primare au fost
imbunatatite in urma unui referendum organizat in martie 2011, ceea ce a facut
posibila legiferarea fara a fi necesar sa consulte parlamentul Regatului Unit in zonele
defavorizate. Competentele sale includ elaborarea si implementarea politicilor in
agricultura, culturd, dezvoltare economica, educatie, sanatate de mediu, autostrazi si
transport, servicii sociale, locuinte, planificare si administratia locala.

Incepand cu 1999, Parlamentul scotian, cu un Guvern executiv scotian, a detinut
competente legislative depline pentru o gama larga de probleme, cu exceptia celor
rezervate Parlamentului britanic. Competentele sale exclusive includ educatia,
sdnatatea, mediul, agricultura, justitia, munca sociald, planificarea si administratia
locala. Un transfer suplimentar de puteri catre Parlamentul Scotiei este in prezent
discutat in Parlamentul Regatului Unit.

Adunarea Irlandei de Nord a luat nastere pe deplin in 1999. Principalele sale
competente includ educatia, sanatatea si agricultura, cu posibilitatea ca alte
competente sa fie transferate la aceasta la o data ulterioara.

In Roménia, guvernarea locald la nivel de comune, orase si municipii este realizata
de catre Consiliul local (consiliul local), care este autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale. Consiliul local este alcatuit din consilieri alesi prin vot
universal direct pentru un mandat de 4 ani, al carui numar este determinat prin ordin
al prefectului in functie de marimea demografica a unitatii administrativ-teritoriale.
Activitatea Consiliului local se invarte in jurul dezvoltarii economice, sociale si de
mediu, proprietatii publice si private si gestiondrii serviciilor publice.

Primarul este autoritatea executiva a administratiei publice locale si este ales prin
vot universal direct pentru o perioadd de 4 ani. Primarul este responsabil pentru
bugetul local si serviciile publice. Primarul reprezinta, de asemenea, unitatea
administrativ-teritoriald fatd de alte autorititi si coopereazd cu departamentele

56



Arhitectura institutionald publica locala

descentralizate ale ministerelor guvernamentale nationale si unitatile specializate
prezente in jurisdictia sa.

Guvernarea la nivel teritorial de judet include in arhitectura institutionala Consiliul
judetean, care este format din membri alesi prin vot universal direct pentru un
mandat de 4 ani. Consiliul judetean monitorizeaza implementarea dispozitiilor
prezentate in Legea administratiei publice. Consiliul este, de asemenea, responsabil
pentru distribuirea fondurilor publice, pentru dezvoltarea economica, sociala si de
mediu a judetului, pentru gestionarea proprietdtilor judetene si pentru gestionarea
anumitor servicii publice.

Presedintele conduce Consiliul judetean si este ales prin vot universal direct pentru
o perioadd de 4 ani. Presedintele Consiliului judetean este responsabil de
reprezentarea legald a consiliului in fata tertilor. Presedintele poate delega
responsabilitati celor doi vicepresedinti, numiti de membrii Consiliului judetean.

Prefectul este reprezentatul Guvernului in teritoriu. Prefectul este garantul legii si
ordinii la nivel local si asigurd legalitatea actelor administrative adoptate de
autoritatile administratiei publice locale. Prefectul reprezinta guvernul national si se
asigura ca strategiile si programele guvernamentale nationale sunt implementate la
nivel regional.

In Slovacia (Republica Slovacd), la nivel de guvernare locald, Consiliul local
(obecné zastupitel'stvo In municipalitati si mestské zastupitel'stvo in orasg) este
organul deliberativ al autoritatii locale si este format din membri alesi prin vot
universal direct pentru o perioada de 4 ani.

Comitetul local (obecna rada in municipalitati si mestskd rada in orase) este organul
consultativ al primarului si organul executiv al Consiliului local. Formarea sa este
optionald, iar membrii acesteia sunt alesi de cétre si din cadrul Consiliului local.
Comitetul municipal are puterea de initiativa si de control si indeplineste sarcini
conform hotararilor Consiliului local.

Primarul (starosta in municipalitati si primator in orase) este cel mai inalt organ
executiv si reprezentant legal. Primarul este ales prin vot universal direct pentru un
mandat de 4 ani si prezideaza atat Consiliul local, cat si Comitetul municipal.
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La nivel de guvernare regionald, Consiliul regional (zastupitel'stvo samospravneho
kraja) este organul legislativ si decizional al regiunii si este format din membri alesi
prin vot universal pentru un mandat de 4 ani.

Presedintele (predseda) este ales prin vot universal pentru un mandat de 4 ani.
Presedintele este reprezentantul si organul statutar al regiunii autonome si prezideaza
sedintele consiliului regional.

Comisiile (komisie) pot fi infiintate de consiliul regional si pot actiona ca organism
consultativ cu puterea de initiativa si control. Membrii Comisiei sunt alesi de catre
si din cadrul Consiliului regional.

In Slovenia, la nivel de guvernare locald, Consiliul municipal este organul
deliberativ al municipalitatii si este format din membri alesi prin vot universal direct
pentru un mandat de 4 ani. Viceprimarii sunt numiti de si din interiorul membrilor
Consiliului, la propunerea primarului. Consiliul este responsabil pentru luarea
principalelor decizii ale municipalitatii, cum ar fi adoptarea de planuri locale de
dezvoltare si bugetul municipal si de a decide cu privire la achizitia sau vanzarea
proprietatilor municipale. Primarul este organul executiv al municipalitatii si este
ales prin vot universal direct cu un mandat de 4 ani. Primarul reprezinta
municipalitatea.

In Spania, 1a nivel de guvernare locald, Consiliul local este organul deliberativ al
administratiei publice locale si este format din consilieri alesi prin vot universal
direct pentru un mandat de 4 ani. Aceasta adunare aproba bugetul local, urbanismul,
regulamentele si regulile municipale.

Consiliul administratiei locale este organul executiv al autoritatii locale. Consiliul
administratiei locale este format din consilierii Consiliului local numiti de primar
pentru a-l ajuta 1n activitatea sa si pentru a exercita o serie de functii executive.

Primarul este autoritate executiva si este numit de catre si din interiorul Consiliului
local. Primarul este asistat de o serie de consilieri pe care 1i desemneaza si 1i poate
demite. Primarul prezideaza si consiliul local.

La nivel de guvernare regionald, Adunarea regionald este organul deliberativ.
Membrii sai sunt alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Adunarea
regionala exercitd o putere legislativa deconcentrata.
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Consiliul guvernamental regional este organul executiv si este condus de
presedintele care isi numeste membrii. De asemenea, reglementeaza si initiaza
legislatia.

Presedintele este ales de Adunarea regionalda pentru un mandat de patru ani.
Presedintele gestioneaza si coordoneazd activitatea Consiliului si reprezinta
comunitatea autonoma sau orasul fatd de guvernul national.

In Suedia, la nivel de guvernare locald, Adunarea municipali este formati din
membri alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Aceasta adunare
este organul decizional al municipalitatii, dar poate delega puteri decizionale
importante Comitetului executiv municipal si comisiilor de specialitate. De
asemenea, stabileste impozite locale si adopta bugetul municipal.

Comitetul executiv municipal este alcatuit din membri numiti pentru o perioada de
4 ani de Adunarea municipald pe baza cotei de locuri obtinute de fiecare partid in
cadrul Adundrii. Comitetul executiv municipal conduce si coordoneazd administratia
municipald, supravegheaza activitatile comisiilor de specialitate, elaboreaza bugetul
municipal, precum si pregateste si pune in aplicare deciziile Consiliului municipal.
Comitetul executiv este prezidat de un presedinte, cel mai Tnalt reprezentant politic
al municipalitatii, care poate fi denumit in alte téri drept ,,primar”. Cu toate acestea,
in unele municipalitati suedeze, ,,primarul” este presedintele Adunarii municipale.

Comitetele de specialitate sunt formate din membri numiti pentru un mandat de
4 ani de Adunarea municipala. Comisiile sunt responsabile de asistarea Comitetului
executiv municipal la pregitirea si implementarea deciziilor luate de Adunarea
municipala.

La nivel de guvernare regionald, Consiliul judetean sau Adunarea consiliului
regional este alcatuit din membri alesi prin vot universal universal pentru o perioada
de 4 ani. Aceastd Adunare este organul decizional al judetului sau regiunii, aproba
bugetul si percepe impozitele. Adunarea poate delega puteri decizionale importante
Comitetului executiv si comisiilor de specialitate.

Comitetul executiv al Adunarii consiliului judetean sau regional este numit timp de
4 ani de Adunarea consiliului judetean sau regional in functie de ponderea locurilor
obtinute de fiecare parte in cadrul adundrii. Acest organ executiv este responsabil de
pregitirea si punerea in aplicare a deciziilor Adundrii consiliului judetean sau
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regional. De asemenea, supravegheaza activitatile comisiilor de specialitate, care
sunt prezidate de ceea ce poate fi considerat in limba engleza drept ,,presedinte” al
consiliului judetean sau al regiunii.

Comitetele de specialitate sunt compuse din membri fie numiti, fie alesi de adunare,
in functie de componenta politica a acesteia. Comisiile sunt responsabile de asistarea
comitetului executiv la pregétirea si implementarea deciziilor luate de adunarea
consiliului judetean sau regional.

In Ungaria, 1a nivel de guvernare locald, Corpul reprezentantilor este autoritate
deliberativa la nivel de municipalitate. Corpul reprezentantilor este compus din
membri alesi prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani si este responsabil
pentru conducerea si controlul municipalitatii. Deciziile Corpului reprezentantilor
sunt prezentate sub forma de rezolutii si decrete.

Primarul este organul executiv al municipalitatii si prezideaza Corpul
reprezentantilor. Primarul este membru al Corpului reprezentantilor si este ales prin
vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Municipalittile cu mai mult de 3.000
de locuitori au un primar cu norma intreaga, in timp ce In municipalitatile cu mai
putin de 3.000 de locuitori, Corpul reprezentantilor poate determina daca primarul
detine un post cu norma partiala sau cu norma intreaga.

Notarul (jegyzd) este numit de Corpul reprezentantilor, de obicei pentru o perioada
nedeterminatd de timp. Notarul este in fruntea administratiei locale. Notarul
pregateste si sustine activitatea Corpului reprezentantilor si al Primarului si executa
deciziile.

Guvernarea judetelor se realizeaza de catre Consiliul judetean, care este organul
deliberativ al judetului. Consiliul judetean este compus din membri alesi prin vot
universal direct pentru un mandat de 4 ani. Consiliul judetean furnizeaza serviciile
publice pe care municipalitatile nu le pot oferi. Cu toate acestea, pe baza principiului
subsidiaritatii, autoritatile judetene nu pot prelua competentele pe care
municipalititile doresc s le gestioneze singure. Presedintele judetului este ales
pentru un mandat de 4 ani de catre si din cadrul Consiliului judetean, reprezentdnd
autoritatea executiva a judetului.
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Sisteme financiare locale

4.1. Elementele de baza ale sistemului fiscal local

In intreaga lume, sistemele financiare locale se bazeaza pe reguli (stipulate de textul
legislativ constitutional chiar) care cuprind urmétoarele patru componente-cheie:
(a) cheltuieli; (b) venituri; (c) management financiar; si (d) imprumuturi.

Administratiile publice locale trebuie sa identifice fonduri si resurse publice pentru
a-si Indeplini functiile si pentru a raspunde asteptarilor in curs de evolutie ale
componentelor lor. Competentele si atributiile autoritatilor publice locale sunt
stabilite, in special, prin legislatia nationald, completata ulterior de reglementari
locale pe diferite paliere de guvernare locald. Autonomia fiscald este puternic
influentata de regulile privind sistemele de echilibrare a veniturilor publice locale in
tarile europene si de masura in care cheltuielile publice pot fi transferate prin
competente de la nivel central la nivel local fara a oferi resurse financiare de la nivel
central.

Din perspectiva teoreticd, o autonomie a cheltuielilor suficientd este considerata
esentiala, astfel incat guvernele locale sa poata raspunde nevoilor locale. Guvernele
centrale au un avantaj In generarea de venituri publice, greutatea lor in sistemele
bugetare fiind destul de reprezentativa, astfel incat o mare parte din resursele locale
sunt adesea derivate din impozitele partajate si transferurile interguvernamentale
(a se vedea figura 4.1).

Transferurile pot fi neconditionate sau conditionate si pot fi utilizate pentru
acoperirea cheltuielilor curente si de capital. Transferurile ar trebui sa fie finantate
din resurse stabile si previzibile si ar trebui alocate prin criterii sau formule adecvate.
Echilibrul dintre transferurile conditionate si neconditionate poate varia in diferite
contexte, dar unele resurse nerestrictionate (transferuri neconditionate) permit
autoritatilor publice locale s exercite 0 mai mare autonomie in furnizarea serviciilor
(GOLD, 2010), decat in cazul transferurilor conditionate.
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Pentru reflectarea unei autonomii locale relevante, dincolo de transferuri,
administratiile locale trebuie sa aiba capacitatea de a genera venituri proprii asupra
carora trebuie sa aiba un grad de control discretionar. Acest lucru permite crearea
unei legaturi directe intre costurile si beneficiile furnizarii serviciilor locale si, de
asemenea, ofera autoritatilor publice locale un mijloc de a genera venituri pe care le
pot obtine independent pentru a finanta gama si nivelul serviciilor solicitate de catre
cetatenii comunitatii locale in cauza. Veniturile locale, in calitatea lor de venituri
proprii, pot lua forma impozitelor si taxelor locale.

Sistemele eficiente de gestionare financiard permit administratiilor locale sa
planifice, s& mobilizeze si sd utilizeze resursele financiare in mod eficient si s
sporeasca transparenta si responsabilitatea fatd de partile interesate. Managementul
financiar local solid are doud dimensiuni principale: i) un ansamblu de sisteme si
procese de guvernare locald interconectate, care includ planificarea, bugetarea,
contabilitatea, achizitiile publice, raportarea, auditul si supravegherea; si
i1) capacitatea municipalitatilor de a-si pastra resursele in mod eficient si responsabil,
astfel Incat sa isi poata indeplini obligatiile financiare si operationale pe termen scurt
si lung, pastrand totodata responsabilitatea.

Ca prioritati pentru promovarea unei mai bune gestionari financiare locale, se pot
identifica grupate patru mari domenii: i) consolidarea sistemelor si proceselor de
management financiar municipal; ii) imbunatatirea transparentei si responsabilitatii;
iii) Imbunititirea monitorizarii si supravegherii finantelor municipale; si
iv) capacitatea de construire. Toate aceste activitati sunt interdependente si, ca atare,
necesitd o abordare integrata. Reformele de gestiune financiara locala sunt conectate
cu reformele de descentralizare. De asemenea, gestiunea financiard locala se
coreleaza cu gestiunea finantelor publice la nivel national si provincial. Rolul
nivelurilor superioare de guvernare este esential si ar trebui sa fie clar definit de la
inceput si integrat cu stimulente la nivelul administratiei locale pentru a atinge cel
mai bine obiectivele de reforma.

Pe masura ce sistemele fiscale interguvernamentale se maturizeaza, guvernele locale
trebuie sa aiba acces, in special in zonele urbane, la piata de capital, direct sau prin
institutii intermediare cu o implicare directd a Guvernului. Imprumuturile locale au
nevoie de un cadru de actiune adecvat si de garantii corespunzatoare de
responsabilitate fiscala.
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Figura 4.1. Sistemul financiar local

Subnational

Subnational

Sursa: GOLD, 2010

Sistemele fiscale locale variaza de la bine concepute pana la slab concepute (in raport
cu principiile normative si realitatile contextuale) in ceea ce priveste veniturile si
repartizarile de cheltuieli, corespondenta intre venituri si cheltuieli, transferuri, cadre
subnationale de imprumut etc. In ceea ce priveste statutul juridic, mecanismele
politice, Imputernicirea, structurile administrative si de personal etc. variaza de la
bine dezvoltate pana la mai putin dezvoltate.

O problemd comund a sistemelor fiscale este neclaritatea in atribuirea
responsabilitatilor de cheltuieli ale administratiei locale. Chiar si in cazul in care
responsabilitatile sunt rezonabil bine definite in sisteme mai avansate, provocarile
pot fi create prin mandate nefondate ale guvernelor de nivel superior si prin lipsa
metodologiilor si practicilor bine dezvoltate pentru a transpune responsabilitatile de
alocare a cheltuielilor la nevoile de resurse cuantificabile. Gradele de autonomie in
deciziile de cheltuieli difera, de asemenea, mult la nivelul statelor Uniunii Europene.

O provocare generald in furnizarea de servicii intr-un sistem guvernamental pe mai
multe niveluri este precizarea functiilor care trebuie indeplinite la fiecare nivel si
cum ar trebui sd interactioneze nivelurile intre ele. Acestea sunt decizii ce
impacteaza foarte puternic la nivel societal, deoarece existd o compensare comuna
intre viabilitatea fiscald la niveluri superioare si conectivitatea politica la niveluri
inferioare. In lupta pentru realizarea unui echilibru, tarile trebuie sa ia in considerare
beneficiile si capcanele amalgamarii versus diviziune, precum si valoarea potentiala
a credrii unor mecanisme de punere in miscare a fragmentarii jurisdictionale, cum ar
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fi utilizarea districtelor si/sau a autoritatilor speciale pentru initiative comune
voluntare la nivel de guverne locale.

Desi s-au inregistrat progrese in dezvoltarea repartizarii impozitelor si a
transferurilor interguvernamentale, totusi o serie de probleme persista. Transferurile
pot fi finantate necorespunzétor sau in mod nesigur, iar criteriile utilizate pentru
alocarea resurselor pot fi specificate in mod neclar sau inadecvat. In ciuda
disparitatilor fiscale, putine tari folosesc subventii de egalizare autentice pentru a
creste paritatea la accesul la serviciile de baza In comunitati, unele dintre ele avand
capacitati reduse de generare a veniturilor proprii sau nevoi mari de cheltuieli din
cauza evolutiei demografice sau a altor factori externi greu de controlat. Acolo unde
existd subventii pentru egalizare, acestea pot fi slab finantate sau pot submina
stimulentele pentru eforturile fiscale locale sau pentru eficienta cheltuielilor. Multe
tari lupta, de asemenea, cu echilibrul optim care ar trebui sa existe intre subventiile
neconditionate, care promoveaza autonomia, si subventiile conditionate, care asigura
atentia asupra prioritatilor nationale.

Provocdrile pentru generarea de venituri publice locale sunt, de asemenea, foarte
mari. Desi exista tendinta unei autonomii mai ridicate a cheltuielilor decat in ceea ce
priveste autonomia veniturilor, o anumitd discretie in generarea veniturilor este
consideratd necesara pentru a promova responsabilitatea fiscald locala. Chiar si In
cazul in care impozitele care sunt considerate pe scara larga ca surse locale adecvate,
cum ar fi impozitul pe proprietate, este posibil sd nu fie bine utilizate. Impozitul pe
proprietate este un impozit dificil si scump de administrat si tinde sa fie in special
nepopular in randul contribuabililor. Nepopularitatea se naste din faptul ca unitatea
administrativ-teritoriald care practicd impozite pe proprietate ridicate devine
neatractivd si cetdtenii rezidenti vor avea tendinta de a emigra citre unitatile
administrativ-teritoriale cu impozite pe proprietate mai mici. Chiar si atunci cand
este administrat relativ bine, potentialul sdu de a genera venituri poate fi limitat, iar
alte surse de venituri care sunt mai productive financiar nu sunt adesea alocate
administratiilor locale.

Doar cateva tari din regiunile mai dezvoltate au sisteme solide de finantare a
dezvoltarii autoritatilor publice locale. Multe tdri implementeaza programe de
granturi de capital conditionate, iar autoritatile publice locale dedicd o mare parte
din resurse finantarii investitiilor, dar raspunsul pe termen lung la nevoile existente
ale comunitatii trebuie sa includa si accesul administratiilor publice locale pe piata
de capital.
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4.2. Descentralizarea fiscala

Ratiunea descentralizarii apare in general din doua considerente. Primul considerent
este acela cd administratiile locale sunt mai aproape de cetateni decat administratiile
centrale si au un acces mai bun la informatii locale care le permit sa raspunda mai
bine la nevoile cetatenilor. Al doilea rationament este ca se afld intr-o pozitie mai
buna pentru a obtine cel mai mult din resursele publice de care dispun si sunt mai
susceptibile s caute mijloace inovatoare pentru a face acest lucru. Aceste doud
rationamente se Intrepatrund si se interconditioneaza reciproc, astfel incat accesul la
informatii locale si stimulentele pentru a le folosi bine trebuie sa functioneze sinergic
pentru a produce rezultate mai bune.

Articolul 9 al Cartei Europene a Autonomiei Locale (1985) reglementeaza resursele
financiare ale autoritatilor administratiei publice locale, astfel incat recomanda:
dreptul la resurse proprii suficiente si autonomie de gestiune sustinute printr-o
corelatie directd cu competentele administrative, transferurile sa fie neconditionate,
consultarea cetatenilor in gestiunea locala, utilizarea surselor alternative de
finantare.

Crearea sectorului public descentralizat optimizat este conditionata de abilitatea de
a transfera in mod eficient responsabilitatile, competentele si resursele financiare de
la nivel national la nivel local, data fiind eterogenitatea populatiei locale in intreaga
lume (Finzgar & Oplotnik, 2013). Astfel, autoritatile publice locale din fiecare tara
vor fi eficiente numai dupa ce li se vor acorda competente adecvate si acces la
resursele financiare formate dintr-o combinatie adecvatd a propriilor venituri
financiare si a transferurilor interguvernamentale (Boex, 2009). Federalismul fiscal
si primele abordari ale descentralizarii dintr-o perspectiva teoretica au fost dezvoltate
in lucrarile Iui Tiebout (1956), Musgrave (1959), Buchanan (1965), Olson (1969),
Samuelson (1954) si Oates (1972).

O atentie deosebita acordatd descentralizarii din punct de vedere economic o regasim
la Wallace Oates, care considera ca aceasta este factor al dezvoltarii intr-o economie
de piata deoarece bunurile colective genereaza efecte la nivel local. Astfel, teorema
descentralizarii optime consacratd de Oates (1972, p. 35) sustine ca ,, Pentru un bun
public a carui arie de consum se intinde pe mai multe zone geografice (colectivitati
locale) si al carui cost de productie este acelasi atdt la nivel central, cdt si la nivel
local, va fi intotdeauna mai ugor (sau cel putin la fel de usor) ca acel bun sa fie
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produs in cantitati optime in sens paretian la nivel local decat la nivel central (sau
la fel ca la nivel central)”.

Reprezentarea grafica (figura 4.2.) ilustreaza cererea pentru acel bun public local de
catre indivizii rezidenti din doud unitati administrativ-teritoriale de marimi diferite
ale unui stat, unde bunul public este produs la nivel central si, apoi, distribuit Tn mod
egal celor doua localitati In cauza desi cererea pentru acel bun public este diferita.

Costul este impartit in mod egal intre rezidenti. Dreapta D, reflectd cererea pentru

acel bun public de catre indivizii din localitatea A si dreapta D, reflecta cererea

pentru acel bun public de catre indivizii din localitatea B. Costul marginal al bunului
public G se presupune a fi constant. Pretul pe care trebuie sa-1 plateasca fiecare
individ este indicat prin P.

Figura 4.2. Teorema descentralizarii optime

A
Pret
DB DA
P : i :
N
0 15 q 94 QG/ t

Sursa: Cullins & Jones, 1998, p. 293

Teorema descentralizarii optime scoate in evidentd urmatoarele aspecte (Cullins &
Jones, 1998, Rusu & Voinea, 2006): i) analiza presupune cantitatea bunului public
cerut de o colectivitate, independent de cea determinatad de catre altd colectivitate;
ii) analiza se efectueaza 1n functie de natura bunului public, schema descentralizarii
suferind modificéri daca bunul public este altul; si iii) analiza presupune absenta
economiilor la scard in producerea bunurilor colective. De asemenea, putem
completa: iv) dacd fiecare localitate ar produce doar cat este necesar, ariile de

66



Sisteme financiare locale

pierdere (123 si 145) ar putea fi evitate; si v) descentralizarea permite fiecarei
localitati/unitati administrativ-teritoriale sa produca cantitatea optima din bunurile
publice in functie de cerere.

Ulterior, literatura a abordat descentralizare fiscala prin cercetare empirica
cantitativd sau calitativd adecvata care sa reflecte situatia reald a descentralizarii
fiscale in fiecare tara si, In consecinta, sa permitd compararea lor directa.

Rezultatele cercetarilor au evidentiat constientizarea faptului ca sistemele de
descentralizare fiscala trebuie privite dintr-o perspectivd mult mai larga, un rol
important atribuindu-se inclusiv cetatenilor care prin cooperarea cu autoritatile
publice, iau decizii de impact in raport cu mediul in care traiesc si, in consecinta,
permit o functionare mai eficientd a autoritatii locale in legaturd cu furnizarea de
bunuri publice si implementarea responsabilitatii administratiei generale (Weingast,
1995, Seabright, 1996, Besley & Coate, 2003, Wagner, 2007).

Descentralizarea a fost inegala si s-a confruntat cu obstacole majore de-a lungul
timpului. Sistemele interguvernamentale din multe tdri prezinta deficiente in multe
privinte, iar administratiile publice locale, in multe cazuri, trebuie sa fie Investite cu
competente mai mari pentru a-si indeplini bine obiectivele si pentru a deveni
parteneri mai puternici si mai eficienti ai guvernelor centrale pentru indeplinirea
obiectivelor comune (GOLD, 2010).

4.3. Indicatori de masurare a descentralizarii fiscale

Dimensiunea financiarda a autonomiei locale impune teoretic ca veniturile publice
locale sa acopere cheltuielile de efectuat pe parcursul unui an bugetar. Autonomia
locald impune descentralizarea financiara, iar relatia este una reciproca, fapt ce da
posibilitatea dezvoltarii individuale a colectivitatilor in contextul unui echilibru
national in ceea ce priveste repartizarea valorii adaugate brute in economie
(Mosteanu & Lacatus, 2009).

Latura financiara a autonomiei locale si descentralizarea financiara sunt caracterizate
in literaturd si in practicd prin raportare la indicatori calitativi, prin raportare la
indicatori inscrigi in bugetele locale, avandu-se in vedere, in special, indicatori
cantitativi specifici ,,descentralizarii fiscale” (Uchimura & Suzuki, 2012, World
Bank, 2020), sau prin combinarea indicatorilor cantitativi si calitativi intr-un indice
global.
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Université de Lausanne (2023) a dezvoltat un ,,indice de autonomie locala” (LAI)
global ce se masoara prin 11 variabile, care sunt combinate In 7 dimensiuni. Cele
11 variabile sunt impartite in doua categorii: reguli proprii si reguli interactive.

Din categoria regulilor proprii, se au in vedere urmatoarele variabile: 1. Profunzime
institutionald: masura in care administratia locala este autonoma formal si poate
alege sarcinile pe care doresc sa le indeplineasca; 2. Domeniul de aplicare al politicii:
Categorii de functii (sarcini) in care administratia locald isi asuma responsabilitatea
pentru furnizarea serviciilor (fie ca sunt furnizate de personalul municipal sau prin
alte aranjamente); 3. Discretie politica efectiva: masura in care administratia locala
poate lua decizii finale asupra acestor functii; 4. Autonomia fiscala: masura in care
administratia locala isi poate impozita in mod independent populatia; 5. Sistemul de
transferuri financiare: Proportia transferurilor financiare neconditionate in totalul
transferurilor financiare primite de administratia locald; 6. Autodependenta
financiara: proportia veniturilor administratiei locale provenite din surse
proprii/locale (de exemplu, impozite, taxe, taxe asupra carora administratia locala
are influentd); 7. Autonomia de Tmprumut: masura in care administratia locala se
poate Tmprumuta; 8. Autonomia organizationald: masura in care administratia locala
este liberd sa decida cu privire la propria organizare si sistem electoral. Din categoria
regulilor interactive se au in vedere: 9. Protectia juridicd: existenta unor mijloace
constitutionale sau legale de afirmare a autonomiei locale; 10. Supravegherea
administrativa: masura in care supravegherea administrativa a administratiei locale
este (ne)intruziva; 11. Acces central sau regional: masura in care autoritatile locale
au canale pentru a influenta elaborarea politicilor guvernelor de nivel superior.

Cele 7 dimensiuni ale autonomiei locale sunt fundamentate pe baza literaturii de
specialitate, a Cartei Europene a Autonomiei Locale si a bazelor atat teoretice, cat si
empirice, si constau n urmatoarele: 1) Autonomia juridica (LA): Statutul juridic si
protectia administratiilor locale; 2) Discretie politica (PD): Distributia formala a
puterii si competentele efective de luare a deciziilor cu privire la furnizarea de
servicii; 3) Domeniul de aplicare al politicii (PS): domeniul de aplicare al serviciilor
pentru care guvernele locale sunt responsabile; 4) Autonomia financiara (FA):
resursele financiare disponibile la nivel local si posibilitatea de a decide asupra
surselor acestora; 5) Autonomia organizationala (OA): organizarea libera a arenelor
politice si administratiei locale; 6) Non-interferenta (NI): gradul de libertate lasat de
nivelurile superioare de guvernare in controlul lor; si 7) Acces (AC): gradul de
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influenta al guvernelor locale asupra deciziilor politice la nivelurile superioare de
guvernare.

Indicele de autonomie locala (LAI) global se calculeaza dupa formula urmatoare:

LAI AN = (1*LA_AN + 3*PD_AN +2*D PS_AN + 3*FA_AN +2*OA AN +
1*D_NI_AN + 1*D_AC_ANY/13

Din perspectiva indicatorilor cantitativi, se pot avea in vedere urmatorii indici:
indicele dependentei financiare sau dezechilibrul fiscal vertical, descentralizarea
veniturilor, descentralizarea cheltuielilor, gradul de autonomie financiara, gradul de
autonomie fiscald, capacitatea de autofinantare, importanta fiscald si indicele
descentralizarii fiscale.

Indicele dependentei financiare (Dezechilibru fiscal vertical —- DFV)

rT
DFV =1-G&G——
* . Ch;
unde: T; reprezinta totalul transferurilor din bugetele centrale (ex. Bugetul de stat)
catre bugetul local al unitatii administrative-teritoriale (i), Ch; reprezinta cheltuielile
totale ale bugetului local al unitatii administrative-teritoriale (i) si n reprezintd
numarul de administratii publice locale.

Indicele dependentei financiare sau Dezechilibrul fiscal vertical reprezinta
dependenta financiard a autoritatilor locale fatd de nivelul administratiei centrale,
respectiv valoarea cheltuielilor realizate de administratiile publice locale (Ch) pe
seama transferurilor interadministrative (7).

Acest indicator include atat transferurile conditionate, cit si pe cele neconditionate.
Transferurile se pot concretiza, dupa caz, conditionate sau neconditionate, fiecare
producand efecte diferite. Conditionarea destinatiei transferului apare ca favorabila
dezvoltarii calitative sau cantitative a serviciilor publice, dar este consideratd
defavorabild ideii de autonomie locald. Transferurile necondifionate sustin atét
sporirea cantitativa si calitativa a serviciilor, cat si autonomia locala.

Acest indicator prezintd variatii in intervalul [0,1] unde 0<DFFV<(.5 exprima o
dependenta financiara ridicata, iar 0.5 <DFV <1 o independenta financiara ridicata.
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DFV=0 exprimad control financiar al autoritatilor centrale si DFV=1 autonomie
financiara a autoritatilor locale.

Descentralizarea veniturilor (Dm
noy
=17

DV = ——
21 Vaee

unde: V;reprezinta veniturile totale ale bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale (7); Vpgc reprezintd veniturile totale ale bugetului general consolidat.

DV se calculeaza ca raport intre veniturile totale ale bugetelor locale si veniturile
totale ale bugetului consolidat. Acest indicator are valori cuprinse in intervalul [0,1],
unde 0<DF<0,5 inseamna o descentralizare a veniturilor scazutd; 0,5<DJ<I1
inseamna o descentralizare a veniturilor ridicata. In situatia in care D=0 inseamna
o centralizare a veniturilor, iar In cazul n care DV=1 Inseamna cd avem autonomie
financiard a autoritatilor locale. Astfel, descentralizarea veniturilor reprezinta
greutatea veniturilor bugetelor locale in raport cu veniturile sistemului bugetar.

Descentralizarea cheltuielilor (DC)
211'1:1 Chi

DC=———
211 Chiec

unde: Ch; reprezintd cheltuielile totale ale bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale (i); Chsgc reprezinta cheltuielile totale ale bugetului general
consolidat.

DC se calculeaza ca raport intre cheltuielile totale ale bugetelor locale si cheltuielile
bugetului consolidat. Acest indicator prezintd valori cuprinse in intervalul [0,1],
unde 0<DC<0,5 inseamna o descentralizare a cheltuielilor scazuta; 0,5<DC<1
inseamni o descentralizare a cheltuielilor ridicata. In situatia in care DC=0 inseamna
o centralizare a cheltuielilor, 1ar in cazul in care DC=1 Inseamna ca avem autonomie
financiara a autoritatilor locale. Astfel, descentralizarea cheltuielilor (DC) reprezinta
greutatea cheltuielilor bugetelor locale n raport cu cheltuielile sistemului bugetar.

Ponderea cheltuielilor publice locale in totalul bugetului general consolidar, desi
ofera o imagine de ansamblu macroeconomica valoroasd a nivelului de
descentralizare, este uneori interpretata ca fiind supraestimata, in special in tarile in
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care competentele sunt delegate sau partajate cu guvernul central. In cazul acesta,
indicatorul trebuie calculat prin eliminarea transferurilor (7).

DC = 11'1=16h'i _Ti
ity Chiee
Gradul de autonomie financiarda (AF)
2i=1Vpi
AF =Sy
=171

unde: V;reprezinta veniturile totale ale bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale (7); Vp; reprezintd veniturile proprii ale bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale ().

Cea mai frecventa posibilitate de masurare a autonomiei financiare (4F) recunoscuta
de literatura de specialitate este raportul dintre veniturile proprii (VP;) si total venituri
(V'T;) ale bugetelor locale ale unitatilor administrative-teritoriale (i), avand la baza
ratiunea conform céreia cu cat ponderea veniturilor proprii in totalul surselor de venit
la nivel local este mai mare, cu atat unitatea administrativ-teritoriald are libertatea
de a cheltui asa cum considera astfel incat sa asigure acoperirea nevoilor publice,
ceea ce se transpune intr-o largd autonomie. Gradul de autonomie financiara
reprezintd capacitatea autoritatilor publice locale de a genera venituri proprii la
nivelul lor real bazate pe constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile
si a bazei de impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si taxele aferente.

Acest indicator prezinta valori cuprinse in intervalul [0,1], unde 0<4F<0,5 inseamna
un grad de autonomie financiara scazut; 0,5<4F<1 inseamna o autonomie financiara
ridicata. In situatia in care 4F=0 Inseamna o centralizare absolutd, iar In cazul 1n care
AF=1 inseamna o autonomie financiara a autoritatilor locale absoluta.

Gradul de autonomie fiscalia (GAF)
n
YV
GAF = 22—~ J
i=1Vi
unde: V;reprezinta veniturile totale ale bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale (7); Vf; reprezinta veniturile totale fiscale locale.
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Gradul de autonomie fiscala se calculeaza ca raport intre taxele si impozitele locale
si totalul veniturilor publice locale.

Acest indicator prezintd valori cuprinse in intervalul [0,1], unde 0<GAF<O0,5
inseamna un grad de autonomie fiscala scazut; 0,5<GAF<I1 Inseamna o autonomie
fiscala ridicata. In situatia in care GAF=0 inseamni o centralizare fiscald absoluta,
iar In cazul In care GAF=1 inseamnd o autonomie fiscald absolutd a autoritatilor
locale.

Capacitatea de autofinantare (CA)
CA = —Zzl ZZ"
i=1 ="
unde: Ch; reprezintd cheltuielile totale ale bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale (7); Vp; reprezinta veniturile proprii ale bugetelor locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale (7).

Capacitatea de autofinantare se calculeaza ca raport intre veniturile proprii ale
bugetelor locale si totalul cheltuielilor publice locale, reprezentand gradul de
finantare a serviciilor publice oferite de autoritatile locale din venituri proprii, in
conditiile in care in general veniturile mobilizate la bugetele locale provin din surse
mai putin consistente, uneori excesiv ,,fardmitate”, dar concomitent mai stabile sub
aspectul conjuncturii economice (asa cum este cazul impozitelor pe proprietatile
imobiliare).

Acest indicator prezinta valori cuprinse in intervalul [0,1], unde 0<CA<0,5 inseamna
un grad de autofinantare scazut; 0,5<CA<1 inseamna un grad de autofinantare
ridicat. In situatia in care CA=0 inseamni incapacitate de autofinantare a autoritatilor
publice locale deoarece nu pot genera venituri proprii, iar in cazul in care C4A=1
inseamna o capacitate de autofinantare absoluta a autoritatilor locale.

Importanta fiscala locald (IF)
i=1 Ch
21 Chpee — T

IF =

unde: Ch; reprezinta totalul cheltuielilor din bugetul local al unitatii administrativ-
teritoriale i; » este numarul unitatilor administrativ-teritoriale; Chpgc reprezintd
cheltuielile totale ale sectorului public de la toate nivelurile de guvernare din tara.
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Acestea includ cheltuielile inscrise in bugetul de stat si ale tuturor bugetelor locale,
din care se scad transferurile (7) (veniturile de echilibrare a bugetelor locale).

Acest indicator prezintd valori cuprinse in intervalul [0,1].
Indicele descentralizarii fiscale (IDF)

Vo (2009) a dezvoltat un indice de descentralizare fiscald fundamental (/DF), care
permite o comparatie internationala a gradului de descentralizare fiscala a diferitelor
natiuni. Indicele de descentralizare fiscald (/DF) se bazeaza pe ,,capacitatea de
autofinantare (C4) si importanta fiscald (/F) si este media geometricd a masurilor
celor doua elemente”. In acest sens, autonomia fiscald a guvernelor subnationale se
ocupa in principal cu atribuirea de competente de impozitare, inclusiv instrumente
suplimentare, cum ar fi transferuri fiscale interguvernamentale, imprumuturi
subnationale si atribuirea responsabilitatii pentru furnizarea publicd de bunuri si
servicii, in timp ce importanta fiscald este conectatd direct cu nivelul activitatilor
fiscale ale guvernelor subnationale in raport cu cea a activitatilor fiscale ale tuturor
nivelurilor de guvernare.

2, Vo i=1 Chy
IDF =VCA*IF = |3« =l
nChy XM, Chgge—T

Acest indicator prezintd variatii in intervalul [0,1], unde: 0,5 <IDF <1 poate fi
descrisé drept ,,descentralizare fiscald relativa”; 0 </DF <0,5 poate fi descrisa drept
»centralizare fiscala relativa”; IDF = 0 poate fi descrisa ca o centralizare fiscala
perfecta, prin care cheltuielile subnationale sunt finantate integral prin transferuri
fiscale de la guvernul national (Vp = 0); IDF = 1 poate fi descrisda drept o
descentralizare fiscala perfecta, prin care cheltuielile publice totale sunt finantate

integral de guvernele subnationale (atunci cand Vp = Ch).

4.4. Regulile fiscale locale

Conform opiniei Comisiei Europene (2020b), regulile fiscale stabilesc constrangeri
permanente asupra politicii fiscale, definite iTn mod tipic de un indicator sumar al
performantei fiscale, deseori exprimat ca plafon sau tintd numerica proportional cu
PIB (Kopits & Symansky, 1998). De asemenea, Comisia Europeana (2020b)
identifica trei caracteristici principale ale unei reguli fiscale bine definite, respectiv:
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1) Un caracter permanent, unde aspectele de constrangere fiscala trebuie percepute
ca fiind obligatorii pentru o perioada de timp suficient de lunga;

2) Specificatii in ceea ce priveste un indicator general de performanta fiscala (cum
ar fi deficitul bugetar, datoria, cheltuielile, veniturile etc.); si

3) Furnizarea unui plafon sau a unei tinte numerice.

Primul obiectiv principal al normelor fiscale este de a spori disciplina bugetara.
Regulile fiscale pot, de asemenea, Incuraja coordonarea politicilor intre diferite
niveluri de guvernare, prin institutiile aferente fiecarui nivel. In plus, regulile fiscale
pot contribui la reducerea incertitudinii cu privire la evolutiile viitoare ale politicilor
fiscale. Cu toate acestea, regulile fiscale pot determina asemenea avantaje numai
dacad institutii adecvate pentru mecanismele de monitorizare si executare sunt
instituite sau daca regulile fiscale sunt sprijinite de un angajament politic puternic.

Metodologia inspiratd de Deroose, Moulin si Wierts (2005) a generat un index
compus al regulilor fiscale (FRSI), ludnd 1n considerare cinci criterii: 1) baza legala,
2) caracter obligatoriu, 3) organisme care monitorizeaza conformitatea si
mecanismul de corectie, 4) mecanisme de corectie si 5) rezistenta la socuri. Indicele
regulilor fiscale compuse este calculat pentru fiecare reguld prin agregarea scorurilor
de mai sus, cu utilizarea unei scheme de ponderare egale.

Caseta 1
Indexul compus al regulilor fiscale (FRSI)

Criteriul 1: Baza legala a regulii

3 — Constitutionala (inclusiv mai mare decat legea ordinara);

2 — Act juridic de natura obisnuita;

1 — Acord de coalitie (inclusiv programul guvernamental votat in parlament sau
acordul dintre subsectoarele guvernamentale care nu este o lege);

0 — Angajament politic al unei autoritati date (guvern central / local, ministru al
finantelor) sau o lege bugetara anuala.

Criteriul 2: Spatiu pentru stabilirea sau revizuirea obiectivelor

3 — Tinta regulii, asa cum este definitd in actul sau constitutiv, nu poate fi
modificatd sau suspendata temporar de cétre guvern decat in situatii bine
definite;

1 — Sub rezerva aprobarii parlamentare, guvernul poate modifica temporar tinta
sau este mandatat sa decida asupra tintei (in cazul in care tinta nu este
definita 1n actul sau constitutiv);
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0 — Guvernul poate schimba tinta regulii In orice moment fara aprobarea
parlamentara (de exemplu, baza statutard a regulii contine doar principii
generale ale obligatiei guvernului sau autoritatii competente de a stabili
obiective).

Criteriul 3a: Natura organismului responsabil de monitorizarea regulilor si
mecanismul de corectie

3 — Monitorizarea de catre o autoritate independenta (de exemplu, tipul
institutiei consiliului fiscal);

2 — Monitorizarea de catre curtea de conturi (dacd nu gazduieste un consiliu
fiscal independent) si / sau parlament;

1 — Monitorizarea numai de catre ministerul finantelor sau alt organism
guvernamental;

0 — Nu exista monitorizare publica regulata a regulii (niciun raport care sa
evalueze in mod sistematic conformitatea).

Criteriul 3b: Monitorizare in timp real

1 — Monitorizarea in timp real (trimestriald sau mai frecventa) are loc, iar baza
legala a regulii specifica actiunile corective care trebuie intreprinse in
timpul executiei bugetului in cazul in care se detecteaza un risc de
nerespectare a regulii prin mecanismul de alerta in timp real;

0,5 — Monitorizarea in timp real (trimestrial sau mai frecventd) are loc, dar baza
legala a regulii nu specifica actiunile corective care trebuie Intreprinse n
timpul executiei bugetare in cazul in care se detecteaza un risc de
nerespectare a regulii mecanism de alertd in timp;

0 —Nu are loc monitorizarea in timp real.

Criteriul 3c: Natura institutiei/autoritatii insarcinate cu monitorizarea
mecanismului de corectie In cazul abaterii de la regula

1,5 — O autoritate independenta (de exemplu, consiliu fiscal sau curte de conturi
dotata cu un mandat adecvat);

1 — Curtea de conturi si/sau parlamentul;
0 — Ministerul finantelor sau alt organism guvernamental;

0 — Niciun organism specific insarcinat cu monitorizarea mecanismului de
corectie;
0 — Nu exista un mecanism de corectie.
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Criteriul 3d: Organism independent care furnizeaza/aproba previziuni macro/
bugetare

2 — Daca existd un organism independent care furnizeaza sau aproba previziunile
macroeconomice si bugetare oficiale pe baza céarora este pregitit bugetul
anual;

1 — Daca exista un organism independent care furnizeaza sau aproba previziunile
macroeconomice sau bugetare oficiale pe baza carora este pregatit bugetul
anual;

0 — Daca nu exista un organism independent care sa furnizeze sau sa sustina nici
prognozele macroeconomice si bugetare oficiale pe care este pregatit bugetul
anual.

Criteriul 4: Mecanisme de corectare in caz de abatere de la reguld

4 — Mecanismul de corectie este declansat automat si exista reguli
predeterminate care incadreaza natura/dimensiunea si/sau cronologia
corectiei;

2 — Mecanismul de corectie este declansat automat sau exista reguli
predeterminate care incadreaza natura/dimensiunea si/sau cronologia
corectiei;

1 — Guvernul este obligat sa ia sau sa prezinte masuri corective in fata
parlamentului sau a autoritatii competente, dar fara un calendar predefinit
pentru o astfel de actiune si fara reguli prestabilite care sd incadreze natura/
dimensiunea si/sau calendarul corectiei,

0 — Guvernul nu este obligat sa ia sau sd prezinte masuri corective si nu exista
reguli prestabilite care sa incadreze natura/dimensiunea si/sau calendarul
corectiei.

Criteriul 5: Rezilienta la socuri sau evenimente in afara controlului guvernului
Scorul acestui criteriu este pur si simplu suma urmétoarelor elementelor:

(1/0) — Regula contine clauze de abatere clar definite, care sunt in conformitate
cu SGP?;

(1/0) — Exista o marja bugetara definita in raport cu regula (adica obiectivele
planificate de cheltuieli sunt stabilite la un nivel mai mic decat plafoanele
de cheltuieli) sau o marja de sigurantd legatd de OTM care este consacrata
in legislatia nationala?;

(1/0) — Obiectivele sunt definite In termeni ajustati ciclic sau sunt ele responsabile
pentru ciclu in vreun fel (de exemplu, obiective definite pe parcursul
ciclului)?;

(1/0) — Exista excluderi de la reguld sub formad de elemente care nu intra sub
controlul autoritatilor cel putin pe termen scurt (de exemplu, plata
dobéanzilor).
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Tabelul 4.1. Indexul regulilor fiscale in perioada 1990-2021 (anii 1990-2005)

Tard | 1330 1991 1992 1333 1994 1335 1936 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

AT 087 | -087 | -087 | -087 | 087 | -097 | -087 | D97 | 097 016 018 0.30 0.30 0.30 0.30 018

BE 056 | -056 0.03 0.23 0.23 0.34 0.34 0.34 0.34 013 | 007 | 007 | 007 | -0O7 | -DO7 | -D.O7

BG 087 | -0897 | -087 | -087 | 087 | -087 | -087 | -D97 | -087 | -DO7 | -097 | 097 | 097 0.37 0.37 040

088 | -088 | -088 | -088 | 088 | -088 | -088 | -088 | -088 | -088 | -088 | -0B8 | -088 | -088 | 088 | -088

DE 087 | -008 | 008 | 008 | -DD8 | -008 | 008 | -D08 | OO | -0OB | 008 | -0O8 | 0O | 008 | -0O8 | -D.0B

DK 087 | 047 0.0l 0.0l 020 020 020 020 020 020 020 0.83 0.83 0.83 0.83 0.83

EL 087 | 0897 | -087 | -097 | 087 | 097 | -087 | D97 | -087 | 097 | -097 | 087 | 087 | -087 | 087 | 097

ES 0.4l 0.4l 0.4l 0.4l 0.4l 0.4l 04l 04l 04l 04l 04l 04l 0.66 0.8l 0.8l 0.8l

HR 087 | 087 | -087 | -087 | 087 | 097 | -087 | D97 | -087 | 097 | -097 | 087 | 087 | -087 | 087 | 097

HU 087 | 087 | -087 | -097 | 087 | 087 | -087 | -D97 | -087 | 097 | -097 | 087 | 087 | -087 | 087 | 097

I 087 | 087 | -087 | -097 | 087 | D97 | -087 | -087 | -097 | 056 | -0.5B 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03

) 07 | 076 | 076 | 076 | 076 | 076 | 076 | 023 | 023 | 028 | 028 | -023 | 023 | -023 | -023 | -023

1] 088 | -0.88 QUL QUL QUL 0 0 07 | 040 0.0l 0.0l 0.0l 0.0l 0.0l 047 047

MT 087 | 0897 | -087 | -097 | 087 | 097 | -087 | D97 | -087 | 097 | -097 | 087 | 087 | -087 | 087 | 097

NL 087 | -087 | 087 | 097 0.94 0.94 0.94 0.94 047 047 047 047 047 047 047 047

PL 087 | 087 | -087 | -097 | 087 | D97 | 097 040 040 040 040 040 040 040 040 040

PT 087 | -087 | -087 | -087 | 087 | -097 | -087 | 097 | -087 | -087 | -087 | -087 | -D40 021 | 021 | 07

RO o | am | on { 0m | 0% | 0™ | 07 | 07! | 07 | 057 | D57 | 087 | D47 | 047 | -0&7 | -047

SE 087 | 087 | -087 | -087 | 087 | -047 | -087 | -030 | -030 | -0.30 124 124 124 124 124 124

sl 087 | 0897 | -087 | -097 | 087 | 097 | -087 | D97 | -087 | 097 | -097 | 087 | 087 | -087 | 087 | 097

SK 087 | 0897 | 087 | -097 | 087 | -097 | -087 | -097 | -087 | D87 | -097 | 097 | -022 | -022 | 022 | 022

UK 087 | 087 | -087 | -097 | 087 | D97 | 097 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33

Sursa: Comisia Europeana (2023a)
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Tabelul 4.1. Indexul regulilor fiscale in perioada 1990-2021 (anii 2006-2021)

Terd | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 20 2012 | 2013 | 2004 | 2005 | 2006 | 2017 2018 | 209 | 2020 | 2021

AT 018 018 014 050 050 058 0.80 0.80 0.80 0 0 163 163 13l 13l 13l

BE 007 | -007 { 007 | 007 | -DO7 | 007 | -4 | -D.O4 123 123 137 194 194 123 123 123

BG 0.8l 0.8l 0.8l 0.8l 0.8l 113 134 134 276 234 3.01 318 318 21 282 282
088 | -088 | -088 | 088 [ -088 | -0B8 | -0.88 105 142 142 142 142 142 112 112 112
087 | -087 | 087 | 087 | -D97 | -087 | -087 | -097 | -087 | -DO7 | 097 13l 13l il il il

DE 008 | -008 | 008 0.37 012 042 042 168 168 168 168 168 178 144 145 148

DK 0.83 0.74 0.74 0.74 07% | 002 | 063 0.83 130 130 130 121 121 047 047 047

EE 105 105 105 105 119 119 0.66 103 168 168 168 168 168 134 134 134

EL 087 | -087 087 | 087 | -DA7 | 047 029 029 0.37 0.37 047 0.30 0.30 0.32 0.32 0.32

ES 070 070 070 070 070 135 182 182 208 212 212 212 212 193 193 198

A 0.6l 0.6l 028 | -00G | -005 0.08 0.04 133 136 136 144 144 144 11 125 13l

R 042 | 042 | D28 010 | -020 01a 01a 112 105 112 112 112 116 0.83 0.83 0.83

HR 087 | -087 | 087 | -D23 | 028 0.62 0.62 0.62 062 | -006 | -006 | -D06 | -0.0B 13l 13l 13l

HU 087 | -087 ( 087 | 087 | -DA7 | -087 | -DA7 | -043 0.85 0.3l 0.3l 0.3l 104 078 078 078

IE 084 | -084 | 084 | 084 | -084 | -0B4 | -DB4 0.33 0.33 0.85 0.85 138 138 107 107 107

I 003 | -0.08 0o | 003 0.00 0.02 0.02 0.06 21 280 21 21 27 | 233 233 233

) 018 018 029 029 029 029 0.30 0.30 0.30 248 283 283 3.08 270 270 270

1] 047 047 047 047 0la 01a 0la 040 0.3 104 104 104 104 078 0.86 0.86

Lv 060 | -0B0 | -0BO | 06O | -DBO | -0BO | -D.GO 0.30 148 148 148 148 148 120 120 120

MT 087 | -087 | -087 | 087 | -D87 | -087 | -DA7 | -D97 160 160 160 160 160 133 133 133

NL 047 047 047 047 047 047 0.64 0.64 316 3.08 325 322 322 237 237 233

PL 0.35 0.35 040 0.68 0.68 0.35 0.32 0.80 104 103 193 103 103 122 125 130

PT 0271 | 023 | 028 | D23 | 023 | 023 010 132 144 235 235 235 235 198 198 193

RO 047 | 087 | 057 | -0&7 | -DO7 | 057 | -DA7 | -D47 215 215 215 215 215 226 226 226

SE 124 137 137 137 148 148 148 148 148 148 148 148 148 1 1 170

sl 087 | -087 | 087 | 087 | -D87 | -087 | -D97 | D97 | 097 0.66 0.66 0.66 0.66 D44 044 044

SK 022 | 022 | 022 | 024 | D24 | -024 120 120 175 175 175 175 175 142 142 142

UK 0.33 0.33 0.33 0.33 025 022 022 022 027 010 018 018 018 na. na. na.

Sursa: Comisia Europeana (2023a)
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Conform tabelului 4.1 si figurii 4.3, in anul de baza 1990, toate statele Uniunii
Europene au avut un index al regulilor fiscale negativ, dar spre finalul perioadei,
majoritatea statelor au inregistrat un index al regulilor fiscale pozitiv cu tendinta de
imbundtatire, cu exceptia Croatiei, care inregistreazd si in anul 2018 o valoare
negativa, dar in perioada 2019-2021, indexul este pozitiv. Valoarea cea mai ridicata
a indexului este inregistratda in Olanda. Impactul pandemiei COVID-19 este
semnificativ, toate statele UE inregistrand valori mai scazute comparativ cu perioada
2013-2018.

Austria este o tard cu o politica fiscala relativ centralizatd deoarece regulile fiscale
si supravegherea financiard sunt reglementate de legislatia statului, in general.
Constitutia federala reglementeaza unele fundamente de supraveghere financiara. Cu
toate acestea, landurile realizeaza supravegherea fiscala atat la nivel local, cat si la
nivel de land. Daca o municipalitate nu respecta regulile fiscale, legislatia prevede o
serie de instrumente ce sunt puse la dispozitia organismului de supraveghere pentru
a aplica o serie de masuri speciale sau municipalitatile pot solicita subventii
conditionate de catre statul federal. Organele de supraveghere financiara pot
implementa, de asemenea, audituri. Prin aceasta, ei capatd o mai buna intelegere a
statutului fiscal si 1si pot sustine deciziile de supraveghere fiscala. Introducerea
Pactului de stabilitate austriac in 2012 a fost un pas important in aceasta directie.

Constitutia federatiei si Constitutia fiecarui land garanteaza dreptul la autonomie
locala. Cu toate acestea, landurile sunt incd responsabile pentru autoritétile publice
locale si si-au stabilit propriile reglementari, ceea ce determina diferente de
reglementare intre landuri (Brothaler si colab., 2015). In ciuda acestei structuri
federale, Constitutia federald contine declaratii privind supravegherea financiara,
ceea ce reflectd, de asemenea, o centralizare fiscald destul de ridicata (Constitutia
federala a Austriei). Municipalitatile austriece sunt obligate sd respecte principiul
echilibrului bugetar.

Unele reguli fiscale sunt preventive (informatii, aprobare), altele sunt restrictive
(executarea prin substituire, dizolvarea consiliului municipal). Desi autoritatile
publice locale sunt in competenta landurilor, Constitutia federald enumera o serie de
instrumente care reflectd centralizarea fiscala. Pe langa dreptul si obligatia de a se
asigura cd municipalitatile respectd reglementarile fiscale, organismele de
supraveghere ale statului efectueaza si activitatea de audit a autoritatilor publice
locale (Gebarungskontrolle). Obiectul misiunilor de audit este economia, eficienta
si eficacitatea bugetului municipal. Misiunea de audit se executd pe baza datelor
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trimise de municipalitate sub forma de investigatii interne. Prin urmare, autoritatile
austriece de supraveghere au un instrument suplimentar pentru supravegherea
municipalitatilor. Prin aceasta, se poate obtine o perspectiva mai profunda asupra
situatiei financiare. In plus, acestia pot utiliza aceste informatii pentru a sprijini
decizia de a aproba (sau nu) imprumuturi municipale pentru cheltuielile de capital.
Auditul municipal are loc, de obicei, la fiecare 4-5 ani. Pe 1anga auditul extern, exista
un organism intern (Priifungsausschuss) care verifica toate afacerile economice
locale si veniturile. Membrii comitetului sunt alesi dintre membrii consiliului
municipal.

Unele landuri au decis recent un audit extern suplimentar al municipalitatilor mai
mici de catre Curtile de audit regionale. in schimb, Curtea de Conturi Federali este
responsabild pentru municipalitatile cu peste 10.000 de locuitori. Acest lucru ar
putea conduce la un proces de audit deosebit de complet, dar se poate ajunge si la
»structuri duble” complicate.

In Belgia, supravegherea fiscald este realizatd de citre regiunea in care se afl
unitatea administrativ-teritoriald. Reglementarea fiscala la nivel local este
reglementata de legea municipald nationala adoptata in 1982, unde, in articolul 252,
se impune municipalitatilor principiul echilibrului bugetar (Belfius Bank, 2018).
Aceastd reguld, insa, tine cont de ciclul de investitii electorale (OCDE 2015a).
Finantele la nivel local au fost mai mult sau mai putin echilibrate in ultimele doua
decenii. Intrucét costurile de pensii cresc si cheltuielile de asistentd sociala au crescut
de la criza economicd, precum si din cauza unei imbatréniri a societdtii, regula
bugetului echilibrat pare sa fie tot mai dificila pentru autoritatile locale.

In ceea ce priveste normele fiscale, supravegherea financiar si aplicarea lor exista
totusi o anumita eterogenitate. Astfel, in Valonia, exista anumite reguli prudentiale
privind datoria publica, insa nu exista niciun fel de limitari ale datoriei administratiei
publice locale in Flandra. Regiunile au dreptul de a suspenda sau chiar anula o
decizie locald dacid nu este In conformitate cu legea sau cu interesul public
(Wayenberg si De Rynck, 2008).

In Flandra, stabilirea regulilor fiscale si supravegherea fiscala locala sunt realizate
la nivel regional (Hammar si Wiithrich-Pelloli, 2014). Administratiile locale trebuie
sd prezinte regiunii planul bugetar, dar nu trebuie sa fie aprobat pentru a fi pus in
aplicare. Cu toate acestea, guvernele regionale pot anula planurile bugetare
municipale daca nu sunt echilibrate financiar sau daca nu respectd normele fiscale.
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Flandra nu mentine niciun mecanism oficial de faliment sau salvare pentru
municipalitati. Contul de incheiere a exercitiului bugetar trebuie sa fie aprobat de
guvernul flamand.

Regiunea Valonia poate sa intervind si sd prevind un faliment prin alocarea de
fonduri suplimentare, in cazul unui risc major. In Valonia, un proiect de buget si
raportul anual trebuie aprobat de Guvernul valon. Municipalititile valone care
incalca regulile fiscale sau se afld in dificultati financiare trebuie sa implementeze
un ,,plan de management” controlat de Centrul Regional de Asistenta a Municipiilor,
ceea ce Inseamna restrictii in autonomia fiscald. Obiectivul acestei institutii este de
a ajuta municipalitatile sa 1si stabileasca bugetele si, de asemenea, Tmprumuta
fonduri pentru a asigura indeplinirea obligatiilor financiare. Supravegherea
bugetelor si a conturilor provinciale este realizata si de Regiunea Valona (Hammar
si Wiithrich-Pelloli, 2014). Bugetele trebuie aprobate nainte de a intra in vigoare.

In toate cele trei regiuni, municipalitatile pot acorda imprumuturi, care sunt utilizate
pentru cheltuieli de capital. Aceasta ,,reguld de aur” restrictioneaza imprumuturile in
scopuri de investitii (OCDE 2016a). Mai mult, exista reglementari specifice regiunii.
In Valonia, existd reglementiri destul de specifice privind datoriile legate de
investitii. Municipalitatea nu poate face investitii din imprumuturi mai mari de 1.200
EUR pe cap de locuitor pe durata unui mandat municipal (sase ani), ceea ce inseamna
aproximativ 200 EUR pe cap de locuitor in fiecare an. Sunt posibile exceptii pentru
anumite domenii, cum ar fi securitatea. In Flandra, nu exista limite directe privind
datoria publica a municipalitatilor.

In Bulgaria, bugetele municipale sunt autonome in cadrul bugetului general
consolidat. Primarul municipiului este definit ca ,,ordonator principal de credite
bugetare” si prezinta rapoarte lunare si trimestriale privind executia bugetelor locale,
inclusiv a fondurilor UE la nivel de municipalitate. De asemenea, la solicitarea
Ministerului Finantelor, primarul prezintd o serie de informatii suplimentare.

Ministerul Finantelor este organismul de supraveghere a bugetelor municipale.
Oficiul National de Audit este institutia care exercitd controlul asupra executiei
bugetului si a altor resurse publice.

Legea finantelor publice prevede o serie de criterii fiscale care indica dificultati
fiscale ale administratiilor publice locale, precum:
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- Datoria recent creatd nu necesita aprobarea guvernului central. Datoria municipala
este decisd de Consiliul municipal si constd in titluri emise (obligatiuni),
imprumuturi si garantiile necesare, imprumuturi temporare fara dobanda oferite de
administratia centrald, inchirieri financiare si credite comerciale. Majoritatea
datoriilor administratiei locale sunt formate din Imprumuturi.

- Legea finantelor publice impune municipalitatilor principiul echilibrului bugetar
ce este monitorizat de Ministerul Finantelor intr-o perspectiva pe termen mediu. Un
buget dezechilibrat pe trei ani la rand incalca principiul si se considera unul dintre
cele sase criterii care indica dificultati fiscale.

- La nivel local existd doi asa-numiti indicatori ai datoriilor: (1) plata anuald a
datoriilor unei municipalitati trebuie sa fie mai mica de 15% din suma medie anuala
a veniturilor din surse proprii si sumelor de echilibrare pentru ultimii trei ani,
calculatdi pe baza rapoartelor anuale privind executia bugetului municipal;
(2) valoarea nominala a garantiilor municipale emise in cursul anului nu poate depasi
5% din aceeasi suma calculatd, pe baza ultimului raport anual (Legea finantelor
publice, art. 32).

In Republica Cehd, reglementarea responsabilititii bugetare si supravegherea de
catre stat a performantei municipalitatilor si regiunilor, sunt incluse intr-un pachet
complex de legi. Regiunile, ca nivel de guvernare locala, supravegheaza
municipalitatile Tn baza unei competente delegate acordate de nivelul central, iar
administratia centrald are competenta de a supraveghea nivelul local in totalitatea sa
(Kadecka, 2012).

Regiunile verifica finantele municipale numai in sfera de competentd delegata.
Ministerul Finantelor supravegheaza nivelul datoriilor tuturor administratiilor
publice locale. In ceea ce priveste competentele partajate si delegate, nivelul regional
este supus supravegherii statului de catre ministere (sub incidenta cérora intra acele
competente partajate sau delegate) si alte autoritdti administrative centrale.
Supravegherea constad exclusiv in evaluarea ex-post a respectarii actelor normative.
Regiunile trebuie sa pregateasca rapoarte anuale cu privire la rezultatele controalelor
financiare ale municipalitatilor de pe teritoriul lor.

Responsabilitatea fiscala este reglementata prin Legea nr. 23/2017. Aceasta lege a
introdus cadrul bugetar previzionat si pe termen mediu, crearea unui organism
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independent (Consiliul bugetar national) pentru evaluarea si controlul diferitelor
norme fiscale si punerea in aplicare a acestor norme.

Procesul bugetar la nivel local (municipal, regional) este reglementat de Legea
entitatilor teritoriale nr. 250/2000. Anul bugetar coincide cu anul calendaristic.
Regiunile 1si intocmesc bugetul anual in raport cu perspectivele bugetului si pe baza
datelor din bugetul de stat in vigoare. Bugetul de stat isi defineste perspectiva fiscala
ludnd in considerare bugetele regiunilor si ale municipalitatilor. Intrucat bugetele
pregéatirea bugetarda dupa aprobarea bugetelor regionale si de stat. Aceasta Inseamna
ca pentru primele luni ale anului, acestea functioneaza pe baza unui buget provizoriu.
Alte municipalitati trebuie sa isi modifice si s aprobe bugetele imediat ce sunt
aprobate bugetele publice de nivel superior (Sedmihradska, 2009).

In contextul noii legi privind responsabilitatea fiscald, o reguld care reglementeaza
nivelul datoriei externe a fost stabilitda la 60% din veniturile totale pentru fiecare
unitate administrativa locald, ca medie a ultimilor patru ani.

In anul 2008, Ministerul Finantelor a instituit Monitorizarea managementului
financiar municipal, denumit si Sistemul indicatorilor informationali si de
monitorizare. Acest sistem este utilizat pentru a evalua anual managementul
municipal (Linhartova si Némecek, 2015).

Bugetul local este adoptat respectdnd pe cat posibil principiul echilibrului bugetar
(Legea nr. 250/2000). in cazul unui deficit, existi reglementari foarte stricte de
aprobare a bugetului local.

Conform Legii 320/2001 privind controlul financiar in administratia publica,
autoritatea publica este obligatd sd mentind sisteme de control intern care vizeaza
utilizarea eficientd, eficienta si functionala a resurselor publice.

Principiul managementului financiar intern este format din trei subsisteme:
a) sistemul de control financiar realizat de autoritatile de supraveghere, denumit
controlul administratiei publice; b) un sistem de control financiar realizat prin
acorduri internationale; si c¢) sistemul de control intern in administratiile publice
(Kranecova, 2015).
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Auditorul intern este o unitate independentd sau un angajat autorizat in acest scop si
separat din punct de vedere organizatoric de structurile de conducere. Scopul
principal este de a efectua o evaluare obiectiva a operatiunilor. Consiliul regiunii
numeste seful unitatilor de audit regional intern la propunerea directorului autoritatii
regionale, iar Consiliul municipal numeste seful unitatii de audit intern a unei
municipalitati.

In Republica Ceha nu exista nicio lege sau o proceduri oficiala care si reglementeze
insolventa municipala (Hruza si Novotna, 2016).

In Danemarca, municipalitatile si regiunile sunt supuse unui sistem de reguli fiscale
foarte clare si stricte. Conform legislatiei, bugetele locale trebuie aprobate in
conformitate cu principiul echilibrului bugetar. Conformitatea cu regulile fiscale este
monitorizata de Consiliul economic.

In general, in competenta municipalitatilor si regiunilor se afli finantarea investitiile
in curs (constructie si restaurare) prin intermediul veniturilor fiscale si alocatiilor de
la stat. O exceptie de la aceasta reguld o reprezintd investitiile in utilitati care sunt
platite de utilizatori/consumatori si, prin urmare, sunt neutre din punct de vedere al
cheltuielilor pentru administratiile locale. In aceste cazuri, administratiile locale au
libertate de a contracta imprumuturi. In plus, administratiile locale pot lua si
imprumuturi in limite stricte din motive speciale de cheltuieli de capital.

Scopul si dimensiunea tipurilor de imprumuturi sunt convenite in timpul negocierilor
anuale dintre administratia centrald si asociatia administratiilor publice locale cu
privire la problemele economice ale municipalitatilor pentru anul viitor (Ministry for
Economic Affairs and the Interior 2014). Administratiile publice locale pot contracta
imprumuturi de la banci, dar nu pot emite obligatiuni municipale.
»Kommunekredit”, o organizatie publicd non-profit, are ca obiectiv asigurarea
finantarilor rentabile, oferind conditii foarte favorabile administratiilor publice
locale. Intrucat imprumuturile sunt, in general, foarte mici, nu este nevoie de
verificari sau evaludri suplimentare de catre Kommunekredit.

Administratiile locale sunt supuse unui ,audit independent” al conturilor lor
financiare. Auditorii verifica dacad municipalitatea sau regiunea respecta regulile
formale (de exemplu, contabilitatea corectd). Din acest motiv, precum §i pentru
servicii suplimentare acolo unde este necesar, administratiile locale angajeaza, de
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regula, o companie independentd de audit privat, care nu are voie sa indeplineasca
sarcina de auditor mai mult de cinci ani.

Similar cu situatia din celelalte tari nordice din Finlanda si Suedia, municipalitatile
daneze nu au voie sa declare faliment. Totusi, acest lucru nu a afectat negativ
nivelurile ridicate de responsabilitate si buna guvernare locald din aceste tari.
Dimpotriva, administratiile publice locale se tem sa fie supuse administratiei centrale
atat de mult incat, in consecintd, incearca si prevind cu orice pret o astfel de
interventie.

In Estonia, regulile fiscale limiteaza dimensiunea deficitelor si datoriilor locale
(European Commission, 2017). Desi Constitutia Estoniei prevede ca o autoritate
locala are dreptul sa-si realizeze si sa-si execute propriul buget, din perspectiva
regulilor fiscale exista o centralizare destul de ridicata (Friedrich si Reiljan, 2015;
Maieltsemees, 2016).

Legea managementului financiar municipal prevede ca administratia centrala poate
interveni 1n activitdtile municipale atunci cand considera ca trebuie sa realizeze
schimbari necesare in modul in care municipalitatile gestioneaza problemele locale,
cum ar fi executia bugetului local. Deficitele si datoriile bugetare locale sunt clar
reglementate de lege, astfel incat administratia centrald nu controleaza in mod direct
cheltuielile municipale (Fiscal Council, 2017). Cu toate acestea, pentru a evita
situatiile care ar putea conduce la insolventd, guvernul central monitorizeaza
respectarea de citre administratia locala a reglementarilor privind deficitul si datoria
(Trasberg, 2006).

Legea privind gestionarea financiara a administratiei locale solicitd respectarea
principiului echilibrului bugetar in executie, astfel incat deficitele bugetare sunt
practic ilegale. Daca o municipalitate are probleme financiare, va trebui sa solicite
subventii de remediere financiara de la Guvern (OCDE, 2016b). Limitele datoriei
locale au fost introduse intre 2009 si 2012 (OCDE, 2016c). Datoria publica locala
necesitd aprobarea guvernului central.

Anul bugetar al unei administratii publice locale coincide cu anul calendaristic.
Municipalitatile trebuie sa pregateasca o strategie bugetard prin care si-si atingd
obiectivele planului de dezvoltare corespunzitor. Planul de dezvoltare si strategia
bugetara trebuie sa fie finalizate pana la 15 octombrie si trebuie sd acopere cel putin
urmatorii patru ani bugetari. Proiectul de buget trebuie prezentat Consiliului
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municipal cu cel putin o lund Tnainte de Inceputul noului an bugetar. Sunt posibile
bugete suplimentare pe parcursul anului. Strategia bugetara, bugetul final si bugetele
suplimentare trebuie prezentate Ministerului Finantelor pentru audit extern. In plus,
un raport anual trebuie pregatit si auditat de catre organele de control intern Tnainte
de a fi prezentat Consiliului pana cel tarziu la 31 mai. Acesta trebuie sa fie aprobat
in termen de o luna.

Administratiile locale trebuie sd conducd controlul intern (Méeltsemees, 2016).
Fiecare Consiliu municipal trebuie sa creeze un Comitet de audit pentru:
1) a monitoriza conformitatea activitatilor Consiliului executiv municipal cu deciziile
Consiliilor municipale; ii) acuratetea contabilitatii si utilizarea in mod corespunzator
a fondurilor municipale, precum colectarea si inregistrarea la timp a veniturilor;
ii1) conformitatea cheltuielilor cu planul de dezvoltare; iv) executarea contractelor in
derulare; si v) legalitatea actiunilor administrative.

Oficiul National de Audit este responsabil de supravegherea utilizarii si controlului
bunurilor statului, care au fost transferate in posesia jurisdictiilor locale.

In Finlanda, pe fondul crizei economico-financiare si al provocirilor financiare
post-criza, In 2015, a fost creat un nou sistem de reglementare cu reguli fiscale mai
stricte. Noile reguli fiscale stabilesc ca municipalitdtile sd-si echilibreze bugetul
intr-o perioada de planificare de patru ani, iar daca nu este posibil sa se inceapd o
procedura de evaluare. Procedura se realizeaza de cétre un grup de evaluare, format
din mai multi experti externi, un membru numit de Ministerul Finantelor si un
membru numit de municipalitate. Grupul va formula propuneri de masuri necesare
pentru asigurarea serviciilor pentru rezidentii municipalitatilor. Datoritd autonomiei
locale ridicate, administratia centrald nu poate impune cu usurintd ca administratia
publica locala sa adopte masuri specific, ci doar poate sa 1i recomande o serie de
masuri. Prin urmare, propunerile sunt considerate (si apreciate) mai degraba ca avize
neutre ale expertilor, decat ca instructiuni stricte din partea guvernului central.
Cu toate acestea, dacd o ,municipalitate in crizd” sfideazd complet toate
recomandarile grupului, risca o fuziune fortata (Moisio, 2015). Fuziunile fortate sunt
considerate o sanctiune extrema, ce nu pot fi adoptate cu usurintd si nici deseori.
Péna in prezent, au existat doar unul sau doua cazuri.

Municipalitatile finlandeze nu se confruntd cu plafoane de cheltuieli sau limite ale
datoriei (André & Garcia, 2014). In general, municipalitatile finlandeze nu trebuie
sd prezinte bugetele ca rapoarte bugetare si nu au nevoie de nicio aprobare din partea
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Guvernului central. Monitorizarea de catre stat se bazeaza pe bugete publicate si
statistici publice. Ministerul Finantelor urmareste finantele municipale folosind
indicatori financiari. Dacd anumiti indicatori devin ,rosii”, incepe procedura
descrisd mai sus.

Municipalitatile aflate in stres economic si fiscal pot solicita subventii discretionare
din partea Guvernului central. Aceste subventii vin cu programe de ajustare stricte,
de exemplu, cresteri de impozite, vanzari de active sau reduceri de personal.

Pe langa regula bugetului echilibrat, guvernul stabileste, de asemenea, un obiectiv
de echilibru pentru finantele administratiilor locale pentru urmatorii patru ani si
decide masuri cu privire la realizarea acesteia.

Conform Legii privind administratia locala, Ministerul Finantelor monitorizeaza
activitatile si finantele municipalitatilor in general. Aceasta reglementare genereaza
un proces de negociere intre administratia centrald si administratia locala.

In Franta, Prefecturile si Camerele regionale de conturi actioneazi ca organe de
supraveghere. Toate administratiile locale trebuie sa-si prezinte bugetul prefectului
regional, care are responsabilitatea de a supraveghea si verifica respectarea regulilor
si procedurilor. Prefectii exercitd o supraveghere ex-ante. Acestia evalueaza daca
municipalitdtile respectd principiile bugetarii pe baza a patru puncte: (i) data
adoptarii si transmiterii, (ii) soldul bugetului, (iii) validarea si data votarii sau
respingerea de catre Consiliul local, daca este cazul, si (iv) Inregistrarea cheltuielilor
obligatorii si calitatea de ordonator de credite bugetare. In cazul in care unul dintre
aceste puncte este incalcat, prefectul convoaca Camera de Conturi regionald, care
este o institutie publicd si este insarcinatd cu emiterea unei propuneri care si
abordeze problema Intdmpinata cu bugetul (Collectivités Locales, 2018).

Bugetul aprobat de Consiliul local trebuie si fie echilibrat. In cazul in care nu exista
un buget convenit care sa respecte regula bugetului echilibrat, autoritatea locala isi
pierde autonomia fata de Prefectura si fatd de Camera regionala de conturi. Conform
bazei de date privind regulile fiscale ale Comisiei Europene, baza legala a normelor
actuale este o lege din 1983. O particularitate majora a regulii bugetare echilibrate
franceze este ca, desi bugetul trebuie sa fie echilibrat pentru anul urmétor, deficitul
in executia bugetului este permisa. Cu toate acestea, deficitul trebuie s ramana sub
5% din veniturile curente (10% pentru municipalitatile mici). Acest lucru explica
discrepanta dintre existenta unei reguli bugetare echilibrate si aparitia realda a
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deficitelor bugetare agregate. Discrepanta dintre buget si fluxurile banesti reale din
anul bugetar poate provoca estimari incorecte ale veniturilor sau cheltuielilor sau
schimbari existente in rambursarea serviciului datoriei publice.

Corespunzator legii, administratiile locale franceze au voie sa imprumute de la orice
autoritate/organizatie ce este in legatura cu Guvernul central fara aprobare. Nu exista
nicio limita la suma imprumutatd de catre administratiile locale. Administratiile
locale pot imprumuta doar fonduri pe termen lung in scopuri de investitii (OCDE,
2016c). Fara a implementa restrictii directe suplimentare pentru administratiile
locale, cadrul de imprumut a fost consolidat dupa criza economico-financiarad prin
legea bancard din 2013 care a autorizat crearea Agentiei Franceze Locale, care
functioneaza ca intermediar al imprumuturilor intre piata financiara si administratiile
locale (OCDE, 2016d).

Administratiile locale nu se confrunta cu cheltuieli limitate, atita timp cat bugetul
ramane echilibrat si au totusi libertatea de a decide ratele de impozitare.
Administratia centrald mentine dreptul de a limita nivelul ratelor de impozitare daca
sunt considerate prea mari (Sutherland si colab., 2005).

In Regatul Unit, administratiile publice locale nu se pot imprumuta pentru a finanta
cheltuielile curente sau pentru a gestiona deficitele. Administratiile publice locale
trebuie sd respecte regula bugetului echilibrat pentru cheltuielile curente.
Imprumutul este eligibil doar pentru finantarea cheltuielilor de capital.

Legea administratiei locale din 2003 a prevazut un nou regulament privind finantarea
cheltuielilor de capital si un nou cadru pentru normele fiscale, in general. Aceasta
lege a instituit sistemul actual de autoreglare a politicilor fiscale locale, care se
bazeazd pe mai multe coduri de practica pregatite de Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy (CIPFA), un organism profesionist. Codurile sunt
actualizate periodic. Obiectivele sale sunt sa asigure ca planurile de investitii de
capital, gestionarea trezoreriei si bugetarea in general sunt realizate in conformitate
cu bune practici profesionale. Incepand cu anul 2004, orice autoritate locala a fost
nevoitd sd stabileascd si sd tind sub revizuire propria limitd de imprumut in
conformitate cu Codul prudential pentru cheltuielile de capital (Prudential Code for
Capital Finance) (DCLG, 2017).

In Romdnia, In vederea asigurarii si mentinerii disciplinei fiscal-bugetare, a

transparentei si sustenabilitdtii pe termen mediu si lung a finantelor publice, a fost
adoptata Legea nr. 69/2010, a responsabilitatii fiscal-bugetare. Consiliul fiscal este
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o autoritate independenta, infiintata prin Legea responsabilitatii fiscale, compusa din
5 membri cu experientd in domeniul politicilor macroeconomice si bugetare, care va
sprijini activitatea Guvernului si a Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si
derulare a politicilor fiscal-bugetare, pentru a asigura calitatea prognozelor
macroeconomice care stau la baza proiectiilor bugetare si a politicilor fiscal-bugetare
pe termen mediu si lung.

Principiile prevazute de lege in vederea realizdrii politicii fiscal-bugetare sunt:
principiul transparentei in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor fiscal-bugetare si
derularea politicii fiscale si bugetare; principiul stabilitatii; principiul
responsabilitatii fiscale; principiul echitatii; principiul eficientei; principiul
gestionarii eficiente a cheltuielilor de personal platite din fonduri publice.

Potrivit art. 26 din Legea nr. 69/2010, pana la data de 31 iulie a fiecarui an,
Ministerul Finantelor Publice va inainta Guvernului strategia fiscal-bugetara pentru
urmatorii 3 ani, care va contine cadrul macroeconomic ce sta la baza politicii fiscal-
bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetara si
o declaratie de raspundere, conform prevederilor prezentei legi, pe care acesta o va
prezenta Parlamentului pand la data de 15 august a fiecarui an. Legat de bugetul
anual, fiecare ordonator principal de credite va depune o propunere de cheltuieli
bugetare care va fi In concordantd cu strategia fiscal-bugetara si cu metodologia
pentru elaborarea proiectului anual de buget, ce includ plafoanele de cheltuieli si
numarul de personal, emise de Ministerul Finantelor Publice. Legea interzice
prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciald unor ordonatori principali de
credite sau unor sectoare. Mai mult, Ministerul Finantelor Publice va avea autoritatea
de a respinge toate propunerile de buget ce includ propunerile de cheltuieli
prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale in cursul procesului
bugetar anual, daca acestea nu sunt in concordanta cu strategia fiscal-bugetara si cu
metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget, si in cazul in care
ordonatorii de credite nu aliniazd propunerea lor de buget in intervalul de timp
specificat de Ministerul Finantelor Publice, acesta este abilitat, dupa negocieri, sub
medierea prim-ministrului, sd ajusteze unilateral propunerea de buget, spre a fi
inclusa in bugetul anual.

Din perspectiva Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, anul bugetar
local coincide cu anul calendaristic. Elaborarea si aprobarea bugetelor locale se
realizeazd 1n conditii de echilibru bugetar. De asemenea, urmdrirea si raportarea
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executiei bugetelor locale, precum si rectificarea acestora, pe parcursul anului
bugetar, se realizeaza in conditii de echilibru bugetar.

Angajarea cheltuielilor din bugetele locale se face numai in limita creditelor bugetare
aprobate. Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele locale si nici nu poate fi
angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru respectiva
cheltuiala.

La baza stabilirii impozitelor si taxelor locale sunt asezate urmatoarele principii:

e pe baza principiului autonomiei locale, consiliile locale si judetene au
competenta sa aprobe majorarea unor impozite si taxe locale in limitele si
conditiile stabilite, precum si sa stabileasca unele taxe locale;

e principiul aplicérii unitare a reglementéarilor privind impozitele si taxele
locale necesitd aplicarea unitard a acestora si interzice instituirea altor
impozite decit cele aprobate prin Codul fiscal;

e agezarea, calcularea si Incasarea impozitelor si taxelor locale, de catre
autoritdtile administratiei publice locale, se bazeaza pe principiul
transparentei ceea ce ITnseamna ca activitatea de impunere si incasare sa fie
deschisa fata de public;

o informatiile referitoare la impozitele si taxele locale sunt de interes public
ceea ce presupune ca autoritatile administratiei publice locale sunt obligate
sa asigure accesul liber i neingradit la informatiile de aceasta natura.

Majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale sau consiliile judetene
se realizeazd in baza Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Astfel, autoritatea
deliberativa a administratiei publice locale, la propunerea autoritatii executive, poate
stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul titlu, in
functie de urmatoarele criterii: economice, sociale, geografice, precum si de
necesitatile bugetare locale. Cotele aditionale nu pot fi mai mari de 50% fata de
nivelurile maxime stabilite in prezentul titlu. Criteriile in functie de care se stabilesc
cotele aditionale se hotarasc de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice
locale.
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Pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani consecutivi, consiliul local poate majora
impozitul pe teren cu pand la 500%, incepand cu al treilea an, in conditiile stabilite
prin hotarare a consiliului local.

Consiliul local poate majora impozitul pe cladiri si impozitul pe teren cu péna la
500% pentru cladirile si terenurile neingrijite, situate in intravilan. Criteriile de
incadrare in categoria cladirilor §i terenurilor neingrijite, situate in intravilan se
adopta prin hotarare a consiliului local. Cladirile si terenurile neingrijite, situate in
intravilan se stabilesc prin hotdrare a consiliului local conform elementelor de
identificare potrivit nomenclaturii stradale. Hotararile consiliului local au caracter
individual.

Autoritatile administratiei publice locale si organele speciale ale acestora, dupa caz,
sunt responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor
locale, precum si a amenzilor §i penalizarilor aferente.

Indexarea impozitelor §i taxelor locale

In cazul oricarui impozit sau oricirei taxe locale, care consti intr-o anumitd suma in
lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se
indexeaza anual, pana la data de 30 aprilie, de catre consiliile locale, {inand cont de
rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale ale
Ministerului  Finantelor Publice si  Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Sumele indexate se aproba prin hotarare a consiliului local
si se aplica n anul fiscal urmator. La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta atributie
revine Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Impozitele si taxele locale, majorarile de intarziere, precum si amenzile aferente
acestora constituie integral venituri la bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

Conditii pentru contractarea sau garantarea de imprumuturi de autoritdtile
administratiei publice locale (Legea nr. 273/2006, art. 63, modificata prin OUG
nr. 47/2012)

Imprumuturile contractate de unitatile administrativ-teritoriale, precum si cele
contractate de operatorii economici si de serviciile publice din subordinea acestora
pot fi garantate de catre acestea prin veniturile proprii. Orice garantare prin venituri
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devine valabilad si se aplicda din momentul acordarii garantiei; veniturile care se
constituie in garantie si care sunt incasate la bugetul local vor fi supuse conditiilor
acordului de garantare respectiv, care se va aplica cu prioritate fatd de orice
revendicdri ale unor terti catre autoritatea administratiei publice locale respective,
indiferent daca aceste terte parti cunosc sau nu cunosc acordul de garantare.
Documentul prin care se incheie acordul de garantare prin venituri trebuie Inregistrat
la autoritatile administratiei publice locale si la imprumutator.

Unitatilor/Subdiviziunilor administrativ-teritoriale 1i se interzice accesul la
imprumuturi sau la garantarea oricarui fel de imprumut, daca totalul datoriilor anuale
reprezentdnd ratele scadente la imprumuturile contractate si/sau garantate, dobanzile
si comisioanele aferente acestora, inclusiv ale imprumutului care urmeaza sa fie
contractat gi/sau garantat in anul respectiv, depasesc limita de 30% din media
aritmetica a veniturilor proprii, diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri,
pe ultimii 3 ani anteriori anului in care se solicitd autorizarea finantarii rambursabile
care urmeaza sa fie contractatd si/sau garantatd. Calcularea incadrarii in limitd se
realizeaza dupa cum urmeaza:

Suma = (Cc + Cn) trebuie sa fie mai mica sau cel mult egala cu 30% din:

3) = Ve(t - 3) |+ [Vp(t = 2) = Vet - 2)]+ [Vp(t = 1) = Ve(r - 1)]

(R, +R, <30% G :

R, — rata credit, dobanzi i comisioane credite contractate;
R, —rata credit, dobanzi si comisioane credite nou;

Vp(t—3) — veniturile proprii realizate in cel de-al treilea an anterior celui in

care se solicitd contractarea/garantarea;

Vp(t —2) — veniturile proprii realizate in cel de-al doilea an anterior celui in

care se solicitd contractarea/garantarea;

Vp(t —1) — veniturile proprii realizate in anul anterior celui in care se solicita

contractarea/garantarea;

Ve(t—3) — veniturile din valorificarea unor bunuri, in cel de-al treilea an

anterior celui 1n care se solicitd contractarea/ garantarea;
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V" {t-2) — veniturile din valorificarea unor bunuri, in cel de-al doilea an

anterior celui In care se solicita contractarea/garantarea;

Ve(t —1)— veniturile din valorificarea unor bunuri, in anul anterior celui in

care se solicitd contractarea/garantarea.

Unitatile administrativ-teritoriale care au inregistrat plati restante la data de
31 decembrie a anului anterior, neachitate pand la data solicitarii avizului Comisiei
de autorizare a imprumuturilor locale, sau care au inregistrat deficit al sectiunii de
functionare la sfarsitul anului anterior solicitdrii nu au dreptul la contractarea sau
garantarea de imprumuturi. Sunt exceptate unitdtile administrativ-teritoriale care se
afla 1n procedura de criza financiara sau insolventa si care solicita Tmprumuturi sau
garantii pentru refinantarea datoriei publice locale, potrivit planului de redresare a
crizei financiare sau insolventei, dupi caz. In cazul imprumuturilor pentru
refinantarea datoriei publice locale, precum §i a imprumuturilor contractate si/sau
garantate de unitatile administrativ-teritoriale pentru asigurarea refinantarii si/sau
cofinantarii proiectelor care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de
preaderare si postaderare de la UE, totalul datoriilor anuale, reprezentand rate
scadente de capital, dobdnzi si comisioane aferente acestor tipuri de imprumuturi, nu
se ia 1n considerarea la determinarea incadrarii in limita prevazuta.

Conditiile mentionate se aplica inclusiv pentru datoriile anuale care decurg din
imprumuturile contractate si/sau garantate de stat pentru unitatile administrativ-
teritoriale.

Imprumuturile contractate si/sau garantate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale pentru asigurarea prefinantdrii si/sau cofinantarii proiectelor care
beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de preaderare si postaderare de la
Uniunea Europeand sunt exceptate de la prevederile mentionate anterior. In scopul
calcularii acestei limite, pentru imprumuturile contractate si/sau garantate cu o rata
variabila a dobanzii se va efectua calculul folosind rata dobanzii valabile la data
intocmirii documentatiei. In scopul calculdrii acestei limite, imprumuturile acordate
in valuta vor fi luate in calcul la valoarea cursului de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei la data efectuarii calculului.

Ratele scadente aferente imprumuturilor, dobéanzile si comisioanele datorate de
unitatile administrativ-teritoriale se prevad in bugetul local sau, dupd caz, se pot
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contracta noi Tmprumuturi pentru achitarea ratelor scadente, in conditiile
prevederilor prezentei legi.

Toate acordurile de Tmprumut sau de garantare incheiate potrivit prevederilor
prezentei legi vor fi considerate ca fiind pe deplin autorizate si vor constitui obligatii
care pot fi impuse bugetelor locale respective.

Pentru incadrarea in nivelul anual al deficitului bugetului general consolidat, la
propunerea Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 1 noiembrie a fiecarui
an, se aproba, prin hotirare a Guvernului, limitele anuale pentru finantarile
rambursabile care urmeaza a fi contractate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale si pentru tragerile ce se pot efectua din finantarile rambursabile contractate
sau care urmeaza a fi contractate, pe o perioada de 3 ani urmatori anului in care se
aproba. La stabilirea limitelor prevazute nu se includ finantarile rambursabile pentru
prefinantarea si/sau cofinantarea proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de
Reconstructie si Dezvoltare Economica a Balcanilor — HiPERB, si tragerile din
aceste finantari rambursabile, contractate sau care urmeaza a fi contractate de
unitatile/subdiviziunile —administrativ-teritoriale. Comisia de autorizare a
imprumuturilor locale autorizeaza finantirile rambursabile care urmeazd a fi
contractate de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si tragerile
ce se pot efectua din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi
contractate, in limita carora se pot efectua plati, cu incadrarea in limitele anuale
prevazute.

4.5. Procesul bugetar local

Procesul bugetar local se caracterizeaza din punct de vedere temporal prin patru
momente general valabile in toate statele Uniunii Europene: i) Fundamentarea
proiectului de buget local; ii) Aprobarea bugetului local; iii) Executia bugetului
local; si iv) Incheierea contului de executie bugetara.

Intelegerea procesului bugetar anual al administratiei publice locale se poate realiza
prin utilizarea sistemelor de management. Aceastd abordare recunoaste
interdependenta tuturor activitatilor majore (procesele de fundamentare, aprobare,
implementare si control) din cadrul unei organizatii, in special a celor publice,
precum guvernele locale.

95



Sisteme financiare locale comparate

O organizatie publica este privitd ca un sistem deschis care include sase subsisteme
de baza (ICMA, 2015), ce pot explica procesul bugetar public anual:

1. Intrarea. Aceasta include veniturile disponibile pentru finantarea serviciilor
publice pentru anul fiscal urmator. Veniturile administratiilor locale includ de obicei
venituri neconditionate in alocare, venituri conditionate si alte surse de finantare
posibile, alocate si aprobate de catre autoritatile publice locale.

Serviciile publice furnizate de guvernarile locale se bazeaza pe veniturile disponibile
din toate sursele, aprobate in bugetul lor anual, care este rezultatul procesului de
elaborare, aprobare si executie a bugetului anual.

2. Pregitirea. Procesul de pregitire a bugetului include patru etape tipice respectate
de autoritatile publice locale si acestea sunt urmatoarele: i) pregatirea administrativa,
ii) aprobarea legislativa, iii) implementarea financiard si raportarea financiard si
iv) raportarea financiard la sfarsitul anului, care de obicei implicd si un auditor
independent extern. Acest proces este in interesul tuturor, respectiv rezidenti, oficiali
alesi, precum si angajatii unei organizatii publice.

3. Rezultatul. Rezultatul procesului bugetar este identificat in echilibrul bugetar,
fiind determinat pe baza veniturilor disponibile si alocarea aprobata a acestor
venituri pentru plata serviciilor publice proiectate pentru anul fiscal urmator.
Fondurile disponibile sunt alocate pentru a finanta serviciile publice furnizate de
autoritatile publice locale, precum si pentru proiectele de investitii aprobate pentru
anul fiscal urmitor.

Modernizarea finantelor publice presupune in practica utilizarea tipurilor de bugete
publice, dintre care cele mai intalnite sunt: bugetul (general) al unitatii administrativ-
teritoriale, bugetul pe programe, planul de finantare a cheltuielilor, bugetul
functional si cel de capital, bugetul multianual.

4. Feedbackul. Proiectului de buget local ii pot fi aduse amendamente de catre
cetitenii comunitatii si de catre toti cei interesati, Tnainte de a fi aprobat.
De asemenea, in orice moment existd o forma de control. Mai ales, controlul realizat
de auditori externi poate evidentia aspecte de gestiune ce pot fi imbunatétite.

De obicei, proiectul de buget este prezentat online pe site-ul administratiei locale,
precum si in alte locuri stabilite prin lege (avizier, mass-media, biblioteci publice
etc.).
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5. Mediul de operare. Procesul bugetar in toate fazele sale este influentat de mai
multi factori care sunt constituifi din mediul de functionare sau mediul
organizational al administratiei publice. Acesti factori includ mediul sidu politic,
economic, social si mediul sau legal.

Toti acesti factori sunt interrelationati si influenteaza foarte mult toate etapele
procesului bugetar al administratiei publice. Factorii interni pot fi mai usor controlati
de catre decidenti, insa factorii externi pot distorsiona modul de gestiune.

6. Viitorul. Autoritatile publice locale alese isi construiesc strategia de guvernare in
functie de mediul politic din care provin. Astfel, unele administratii locale dezvolta
strategii de guvernare in baza ideologiei din care fac parte ca membri de partid,
respectiv predominant de dreapta (de dreapta, centru-dreapta) sau de stinga (de
stdnga, centru-stanga). Cert este cd perspectiva politica se schimba in timp.

Desi dimensiunea politicd a mediului administratiei locale se poate schimba,
celelalte dimensiuni de influenta ale procesului bugetar al administratiei locale pot
ramane aceleasi sau pot fluctua influentdndu-se reciproc si modeldnd continuu
subsistemele politice, economice, sociale si legale.

Multe aspecte ale mediului guvernarii locale sunt influentate si de alte niveluri de
guvernare, in primul rand de administratia de stat sau federala. Autoritatile publice
locale alese sau numite au, in general, un grad de influenta foarte redus sau chiar
deloc asupra acestor niveluri de guvernare si, de obicei, sunt obligate sa se adapteze
strategiei de guvernare existente la nivel central, cu impact financiar prin prisma
subventiilor disponibile transferate catre bugetele locale cu titlu de venituri de
echilibrare.

Procesul bugetar este perceput in literatura managementului financiar local ca fiind
definit prin trei momente importante in etapa de pregatire a bugetului public locale
si 0 etapa 1n executia bugetului local aprobat.
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Momentul 1: Pregétirea procesului bugetar

Planificarea si bugetarea necesita timp. Un proces de planificare si bugetare bine
realizat presupune un timp suficient al autoritatilor publice locale pentru consultari
ale comunitatilor lor si ale altor parti interesate relevante, precum si pentru pregatirea
proiectului de buget local.

Este recomandat ca mai multe parti interesate sa fie implicate si consultate in mod
activ, iar numeroase activitati trebuie desfasurate inainte ca proiectul de buget sa fie
gata de prezentare in consiliu. Procesul de planificare si bugetare implica cetatenii si
toate organizatiile publice la nivel local, dar si central. Toate partile interesate trebuie
luate 1n considerare si tuturor nivelurilor le sunt atribuite competente specifice in
timpul procesului.

Procesul bugetar trebuie sd fie bine planificat In avans, cu un calendar clar al
evenimentelor si, in mod crucial, finantarea disponibild pentru asigurarea
competentelor.

Momentul 2: Pregatirea documentului-cadru bugetar al administratiei locale

Procesul de pregitire a cadrului proiectului de buget este, poate, cea mai cruciala
etapa a procesului bugetar, intrucat in aceastd perioadd au loc cele mai ample
consultdri privind strategia bugetard a administratiei locale si se acorda prioritate
cheltuielilor si programelor. Procesul de stabilire a prioritatilor sectoriale si stabilirea
obiectivelor de performanta ajuta la informarea procesului de prioritizare desfasurat
de catre autoritatile publice locale.

Momentul 3: Finalizarea si aprobarea bugetului

A treia si ultima etapa a procesului de pregatire a bugetului este finalizarea
proiectului de buget, precum si prezentarea acestuia autoritatii deliberative si
aprobarea bugetului de catre autoritatea deliberativa locala.

Momentul 4: Executia bugetului local

Cuvantul ,,bugetare” poate fi definit ca alocarea si utilizarea resurselor financiare.
Sistemele traditionale de bugetare se concentreaza in general pe controlul intrarilor
si pe alocarea resurselor pe prioritati, fard a examina performanta cheltuielilor sau a
rezultatelor. In prezent, insd, se acorda o atentie sporita eficientei si eficacitatii cu
care sunt utilizate resursele bugetare. Robinson si Brumby (2005) definesc bugetarea
performantd drept ,,0 forma de bugetare care se referd la fondurile alocate cu
rezultate masurabile”.
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Sistemul de venituri publice locale

Toate statele UE au regandit sistemul de venituri locale printr-o serie de reforme
fiscale. Transferurile si subventiile inca reprezinta o parte importanta a veniturilor
publice locale, uneori chiar mai mult de jumadtate, restul bugetului local fiind
completat de veniturile proprii obtinute din impozite si taxe locale, precum si din
venituri nefiscale locale. Contextul real bugetar local reflecta ca in tarile federale
veniturile fiscale din impozite si taxe locale reprezintd o pondere mai mare a
veniturilor totale locale decat in tarile unitare, unde predomind transferurile si
subventiile. Dependenta autoritatilor publice locale de finantarea administratiei
centrale prin subventii si transferuri reflecta ,,dezechilibrele verticale” in relatiile
interguvernamentale.

In ceea ce priveste sursele proprii de venituri, existdi o mare diversitate intre
guvernele locale europene in ceea ce priveste combinarea instrumentelor fiscale
disponibile pentru administratiile locale. Impozitele pe bunuri imobile, precum cele
pe proprietati, sunt sursele de venit cele mai frecvente pentru administratiile locale,
fiind percepute in toate statele UE. Experienta mai multor state evidentiaza ca
impozitul pe venit functioneaza destul de bine ca impozit local sau ca impozit
partajat intre diferite niveluri de guvernare, iar impozitul pe profit este cel mai bine
gestionat de catre administratia centrala.

Administratiile publice locale pot majora nivelul veniturilor locale prin stabilirea
anumitor taxe locale, dar aceastd practica este foarte atent implementatd de
autoritatile publice locale deoarece un nivel prea ridicat al taxelor locale poate
descuraja atat cetdtenii in calitatea lor de persoane fizice, cat si mediul de afaceri,
migrand catre unitdti administrativ-teritoriale cu taxe mai mici. Astfel, se acordd o
atentie deosebitd proiectarii regulilor fiscale pentru administratiile publice locale.
Normele care restrictioneaza accesul administratiei locale la pietele de credit pot
incuraja guvernele locale sd se bazeze doar pe creditarea bancara ca sursd de
finantare sau sa caute mecanisme ingenioase de ocolire a restrictiilor la emiterea de
datorii. In acest caz, ar putea fi luati in considerare optiunea de inlocuire a acestor
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restrictii prin reglementdri prudentiale mai cuprinzatoare bazate pe capacitatea de
rambursare a datoriilor care nu denatureaza alegerea factorilor de decizie asupra
instrumentelor financiare.

Constrangerile privind Imprumuturile sau prevederile privind echilibrarea bugetara
ingreuneaza capacitatea guvernelor locale de a adopta un comportament
antreprenorial specific economiei de piata. Autoritatile locale se bazeaza in general
pe venituri ciclice, prin colectarea veniturilor proprii sau prin acorduri de partajare
cu alte niveluri de guvernare. In acest caz, dispozitiile bugetare echilibrate ar putea
fi redefinite pe o baza ajustatad ciclic, atat timp cét guvernele locale au acces la
finantarea bugetara din surse neguvernamentale 1n momente dificile si instrumente
pentru a economisi veniturile ciclice in perioadele bune.

Veniturile transferate (transferuri financiare) ale bugetelor locale iau forma cotelor-
parti din impozite sau transferurilor, subventiilor generale si subventiilor specifice.
De asemenea, bugetele locale in majoritatea statelor cuprind imprumuturile curente
realizate pe departamente sau functiuni ale administratiei publice locale.

Bahl & Linn (1992, pp. 432-433) dezvolta o clasificare a sistemului de transferuri
inter-administrative. In primul rand s-a luat in considerare modul de determinare a
volumului total de fonduri ce va fi distribuit administratiei locale intr-un anumit an
prin sistemul de transferuri inter-administrative. Practica internationald a demonstrat
ca existd trei moduri de determinare a acestui volum de resurse financiare: ca o
proportie (cotd) determinatd din veniturile unui impozit al statului, pe baza unei
decizii ad-hoc (cum ar fi o anumitd valoare stabilita anual de parlament), sau ca
rambursare a cheltuielilor aprobate. In al doilea rand, odati ce volumul fondurilor
totale destinate administratiei locale a fost fixat, alocatiile intre diversele tipuri de
autoritati locale sunt stabilite, de obicei, in patru feluri: prin transferul unei proportii
(cote) din veniturile colectate folosind un principiu de derivatie; folosind o formula;
pe baza unei decizii ad-hoc sau prin rambursarea costurilor serviciilor publice
furnizate (costuri standard/actuale). Rezulta astfel un model de clasificatie cu noua
tipuri teoretice de transferuri inter-administrative.
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Tabelul 5.1. Model de clasificatie a transferurilor inter-administrative

Metode de determinare O proportie (cotd) Decizi Rambursarea
. e om ecizie ..
a volumului total de specificd intr-un ad-hoc cheltuielilor
transferuri cdtre AP impozit national aprobate

Metode de alocare
a transferurilor intre
autoritatile locale

elibigile
Transfer stabilit pe baza
s . } Transfer
unui principiu de derivatie  Transfer tip A tio E N.A.
i
(originea colectarii) p
Transfer stabilit pe b: Transft
rarlls er stabilit pe baza Transfer tip B .rans er NA.
unei formule tip F
Transfer stabilit pe baza
.. . . Transfer .
rambursarii costurilor Transfer tip C tin G Transfer tip K
i
(cost standard/cost actual) b
Transfer stabilit pe b: Transft
rar.15 er.s.eli ilit pe baza Transfer tip D .rans er NA.
unei decizii ad-hoc tipH

Sursa: Bahl & Linn (1992, pp. 432-433)

Analiza acestor tipuri de transferuri ne aratd cd gradul de descentralizare si
autonomie scade de la transferul de tip A catre cel de tip K. Astfel, transferurile de
tip A si B sunt cele care raspund cel mai bine conditiilor descentralizarii financiare
impuse unui sistem coerent de transferuri inter-administrative. Trebuie remarcat ca
transferul de tip A este anti-egalizator, favorizand administratiile locale bogate, cu o
capacitate financiara mare, iar transferul de tip B poate fi utilizat pentru reducerea
discrepantelor intre tipurile si unitatile administratiei publice locale (echilibru
orizontal). Transferul de tip H este cel mai centralizat, iar transferurile de tip E, F, G
si K sunt in principiu centralizate, dar au un anumit grad de predictibilitate si
obiectivitate In repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale. Transferurile de tip
B, E si F sunt cu destinatie generala (neconditionate), cele de tip C, G si K sunt cu
destinatie speciald (conditionate), iar transferurile D si H pot fi si conditionate si
neconditionate, dar sunt repartizate intre autoritatile locale pe baza unei decizii
ad-hoc (discretionar). In paginile de mai jos transferurile de tip A si E se vor numi
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impozite nationale partajate, iar restul transferurilor se vor numi granturi indiferent
de forma pe care o au.

Unitatile administrativ-teritoriale din statele membre ale Uniunii Europene au
urmarit imbunatatirea sistemului de venituri astfel incat sa asigure venituri suficiente
pentru acoperirea cheltuielilor publice locale in conditii de autonomie, echitate,
transparentd si simplitate, precum s§i asigurarea unui raport cost-eficienta.
Consolidarea autonomiei unitatilor administrativ-teritoriale in realizarea veniturilor
bugetelor locale se regaseste prin: posibilitatea de a introduce impozite si taxe locale,
posibilitatea de a majora impozitele si taxele locale (de exemplu, iIn Romania);
posibilitatea de a institui impozite si taxe aditionale, respectiv de a percepe
o0 suprataxa — Inregistrata ca venit propriu — asupra unui venit perceput la bugetul de
stat (Belgia, Olanda, Portugalia); existenta unor transferuri reduse din bugetul de stat
catre bugetele locale; inregistrarea veniturilor percepute la nivel local doar in bugetul
local; competenta atribuitd pentru contractarea si gestionarea Imprumuturilor;
posibilitatea si gradul de utilizare a altor surse de finantare.

5.1. Veniturile bugetelor locale in statele Uniunii Europene

Veniturile fiscale la nivelul administratiilor publice locale cuprind atat surse proprii,
cat si impozite comune/partajate.

Impozitele locale ca venituri proprii ale bugetelor locale prezintd o anumita
autonomie asupra cotelor si bazelor de impozitare, desi aceastd capacitate poate fi
reglementatd si restrictionatd, reducand autonomia autoritdtilor publice locale
(impunerea de plafoane, scutiri etc.) (OECD/UCLG, 2016). Un impozit tipic
»autonom” este impozitul pe proprietate, dar nu numai, deoarece putem gasi o mare
diversitate de impozite locale directe si indirecte in unele téri, cum ar fi impozitul pe
afaceri locale, taxa pe autovehicule, impozitul pe jocuri de noroc, impozitele turistice
si hoteliere, taxd de mediu etc. In unele tari, exista si un impozit local pe venit
personal.

Impozitele partajate inseamna ca impozitele nationale (impozitul pe venit personal,
impozitul pe profit, TVA etc.) sunt Tmpartite intre administratia centrald si
administratia locala si redistribuite acestora din urma ca venituri fiscale si nu ca
subventii. Administratiile publice locale primesc o parte din impozitele nationale in
conformitate cu mecanisme specifice de redistribuire, decise la nivel central, dar si
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negociate uneori cu autoritatile publice locale (anual sau pentru o perioada de cativa
ani) (OECD/UCLG, 2016). Redistribuirea se poate baza sau nu pe localizarea
incasarilor, incluzand sau nu mecanisme de egalizare. Exista aranjamente diferite in
statele UE, ce sunt detaliate de fiecare stat in parte.

Literatura si practica in domeniu constatd ca distinctia dintre aceste doud mari
categorii de impozite nu este intotdeauna clarda (precum si cele dintre impozitele
partajate si subventii incluse 1n categoria transferurilor). Uneori, aceeasi
taxa/impozit poate fi 0 combinatie a ambelor aranjamente, atat ca impozit partajat
(de exemplu, o cota de incasari), cat si un impozit propriu (de exemplu, capacitatea
autoritatilor publice locale de a stabili o suprataxa sau cota diferentiata de nivelul
central). De asemenea, unele impozite pot fi alocate in totalitate administratiilor
publice locale si considerate ,,impozite locale”, dar cotele si bazele de impozitare ale
acestora sunt decise de guvernul central. Cu toate acestea, conturile nationale nu fac
distinctia intre aceste doua categorii.

In Austria, impozitele locale sunt impozitul municipal si impozitul pe proprietate.
Din punct de vedere istoric, ponderea veniturilor din impozitele proprii a scazut in
mod semnificativ in timp. In general, suma totald si structura veniturilor locale
depind foarte mult de sistemul federal de egalizare. Autonomia fiscala locald este
destul de scazuta (Korac, 2017). Componenta individuald a veniturilor din fiecare
municipalitate este rezultatul diferitor factori, printre care puterea economica,
dimensiunea si starea economica in care se afla.

Cea mai relevanta taxa locala este impozitul municipal (Kommunalsteuer), care este
un tip de impozit pe afaceri calculat pe suma salariilor unei companii. Cota de
impozitare este de 3% si este stabilitd la nivel federal. Al doilea impozit local cel
mai relevant, dar cu mult mai mic, este impozitul pe proprietate. Fiecare
municipalitate este responsabild de stabilirea propriului impozit pe proprietati
(Kommunalkredit, 2017). Aproximativ o cincime din veniturile curente sunt
constituite din impozitele locale. Sistemul de echilibrare a bugetelor locale se
bazeaza pe veniturile fiscale partajate.

In Belgia, subventiile reprezinta principala sursd de venit. Fiecare dintre cele trei
regiuni administreazd un fond municipal pentru finantarea municipalitatilor pe
teritoriul sau.
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Belgia are un sistem fiscal relativ deschis, care permite guvernelor locale sa-si creeze
propriile taxe. O pondere mai mare a veniturilor fiscale provine din cota de impozit
mai mare asumata de autoritatile locale (suprataxare) pe impozitele regionale
(impozitul pe proprietate) si impozitele federale (impozitul pe veniturile personale).
Articolul 170 din Constitutia Federald permite guvernelor locale sa creeze noi taxe
locale. Consiliul municipal este liber si stabileasca baza de impozitare si sa
determine cota de impozitare sau nivelul taxei care trebuie perceput (Council of
Europe, 2006) pe autorizatiile de construire, eliberarea de documente administrative,
constructia sistemelor de canalizare si alimentare cu apa etc.

Desi municipalititile au autonomie asupra anumitor elemente tehnice ale
impozitului, legea impune limite maxime autoritatilor locale, iar regiunile cu
mecanismele lor de control de anvergura au dreptul sa intervina.

In general, principala sursi de venit pentru administratiile locale sunt transferurile
efectuate la niveluri guvernamentale mai ridicate si apoi transmise municipalitatilor,
fie sub forma de subventii alocate, fie prin transferuri. Fiecare dintre cele trei regiuni
administreaza un astfel de ,,Gemeentefonds” pentru a sprijini municipalitatile de pe
teritoriul lor (Brand 2016: 37).

Pe langa aceste surse financiare traditionale, municipalitatile pot percepe taxe de
admitere pentru institutiile publice sau contributiile parintilor la costurile de
educatie, de exemplu (Council of Europe, 2006). Veniturile financiare sunt impozitul
si taxa pe dividende de la companii intermunicipale (Husson si colab., 2017).

In Bulgaria, impozitele pe proprietate (pe terenuri si cladiri) sunt importante pentru
bugetele municipale, intrdnd frecvent sub incidenta reformelor. Majoritatea
autoritatilor locale 1si folosesc dreptul de a majora impozitele in limitele prestabilite
de legislatia nationalda (Nenkova, 2014). Cotele de impozitare a proprietatii sunt
destul de mici si variaza intre 0,01% si 0,45%. Pana in 2005, o taxa rutiera a
contribuit semnificativ la veniturile fiscale locale, dar a fost desfiintatd in urma
introducerii vignetelor rutiere. Impozitul pe brevet este un impozit anual net pe venit
impus proprietarilor de afaceri mici si mesterilor (Stoilova, 2013).

In Danemarca, veniturile locale (Herczynski, 2018) sunt formate din impozite, taxe
si venituri de egalizare (transferuri din bugete publice). Veniturile locale daneze ca
pondere in total venituri ale sistemului bugetar sunt foarte mari comparativ cu media
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UE. Administratiile locale nu pot decide in mod liber sa imprumute bani decat pentru
investitii in utilitati (Blom-Hansen, 2012).

Figura 5.1. Ponderea veniturilor locale in total venituri ale sistemului bugetar
in Danemarca comparativ cu UE, in perioada 2000-2016
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Sursa: prelucrare a autoarelor folosind baza de date Eurostat (European
Commision, 2020¢)

Municipalitatile daneze se bazeaza foarte mult pe impozitul pe venit local si, in acest
sens, existd doua tipuri principale de venituri din impozite:

1. Impozite proprii, ale caror cote sunt stabilite de administratiile locale. Acestea
sunt impozitul pe venit personal, impozitul pe teren, impozitul bisericesc. De
asemenea, municipalitatile stabilesc impozit pe proprietatile din afaceri publice si
private (pana la 1%). Dintre acestea, guvernul national stabileste limitele impozitului
pe teren si a proprietatilor din afaceri publice si private.

2. Impozitele partajate (shared taxes), in care guvernul stabileste cota de impozitare.
Acestea includ impozitul pe valoarea de proprietate (cota stabilita la 1%), impozitul
pe societati (stabilit la 28%). Impozitul pe valoarea proprietatii se incaseaza integral
in bugetele municipale, in timp ce impozitul pe societati este partajat intre
municipalitati (17%) si guvernul national (83%). Impozitele pe proprietatea locala
produc aproximativ 10% din veniturile fiscale locale si sunt apreciate a fi stabile
(Lotz, Blom-Hansen si Hartman-Hede, 2013).
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Veniturile fiscale ale administratiei locale constau in mare parte din impozitul pe
venit municipal. In plus, existi impozitul pe teren (inclusiv taxa de serviciu),
impozitul pe societiti, impozitul pe cercetitori si impozitul pe proprietate. in ceea
ce priveste impozitul pe venit si impozitul funciar li se permite municipalitatilor
sd-si influenteze veniturile prin determinarea ratelor respective in limite specifice.
In ceea ce priveste ultimele trei impozite, ratele sunt stabilite de stat, iar
municipalitatile primesc doar o parte fixa din veniturile totale (Ministry for
Economic Affairs and the Interior, 2014). Nu existd niciun drept de impozitare
si nici un venit fiscal pentru regiuni; acestea sunt finantate integral din subventii de
la stat.

Cu toate acestea, 1n ultimele decenii, municipalitatile daneze si-au folosit puternic
dreptul de a stabili rate de impozitare pe venit. Astfel, au putut genera venituri mai
mari pentru a-si creste cheltuielile. In medie, ratele de impozit pe venit municipal au
crescut de la aproximativ 15% 1n 1976 la aproximativ 25% 1n 2013.

Platile utilizatorilor sunt plati pentru utilitatile publice, cum ar fi apa, electricitatea
(pentru care utilizatorii acopera costurile complete) si pentru serviciile municipale,
cum ar fi centrele de zi, activitatile dupa scoald, petrecerea timpului liber (pentru
care utilizatorii acopera o parte din costuri). Subventiile guvernului central includ:

1. ramburséri pentru sarcinile delegate municipalitatilor (in special sanatate,
prestatii sociale si plata pensiilor);

2. subventii speciale pentru cazuri specifice (cum ar fi insulele mici);

3. subventie bloc, subventie noncategorica, inclusiv subventie pentru egalizare,
adresatd municipalitatilor specifice, fie relativ sarace, fie cu deficit structural
ridicat; partea ramasa din subventia bloc este alocatdi municipalitatilor
proportional cu numarul de locuitori.

Municipalitatile daneze nu obtin doar venituri din impozite, ci beneficiazd si de
subventii de stat si subventii care le sunt alocate printr-un sistem de egalizare.
Obiectivul principal al acestei scheme este de a compensa diferentele dintre situatia
economicad a municipalitétilor, care ar putea fi cauzate de diferente in baza lor fiscala,
componenta grupelor de varstd sau structura sociala (Ministry for Economic Affairs
and the Interior, 2014). Schema de egalizare este necesara deoarece exista diferente
evidente in dezvoltarea economica a diferitelor zone geografice.
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Schema de egalizare este formati din mai multe componente. In primul rand, exista
asa-numita ,.egalizare nationald”. Aceasta include toate municipalititile din
Danemarca si compara nevoile de cheltuieli estimate cu veniturile fiscale estimate.
Necesarul de cheltuieli al municipalitatii este calculat pe baza dimensiunii
populatiei, a compozitiei grupelor de varstd si a unui indice al structurii socio-
economice din municipiu. Daca nevoia estimata de cheltuieli este mai mare decat
veniturile fiscale estimate (astfel, dacd municipalitatea are un deficit structural),
primeste o subventie egald cu 61% din deficit. Daca are un excedent structural, pe
de alta parte, trebuie sa plateasca 61% din surplusul respectiv. Cu toate acestea,
majoritatea schemei de egalizare nationala este platita de guvernul central, deoarece
doar foarte putine municipalitati au un surplus structural. Pe langd egalizarea
nationala, existd o schema de egalizare suplimentard pentru regiunea capitald
(finantat numai de municipalitdtile din regiunea capitald), precum si o subventie
speciald pentru municipalitatile cu un deficit structural per locuitor care este mai
mare decat media nationala.

Exista unele subventii speciale si scheme de egalizare ulterioare, inclusiv, printre
altele, o subventie pentru ocuparea fortei de munca pentru municipalitdtile cu rate
de somaj deosebit de mari, o subventie pentru municipalititile deosebit de
defavorizate sau o subventie pentru municipalitatile cu o pondere mare de cetateni
defavorizati social. Ultimele doua sunt acordate numai la cerere.

In Estonia, municipalititile depind foarte mult de transferurile de la administratia
centrald. Impozitele locale detin o pondere nesemnificativa in totalul veniturilor
locale, mai ales cd sistemul de conturi nationale introdus in 2014 a reclasificat
anumite impozite partajate in transferuri. Astfel, veniturile proprii reprezinta
aproximativ doar o cincime din veniturile administratiei publice locale
(Méeltsemees, 2016). Mixul actual de surse de finantare nu creeaza stimulente
puternice pentru atragerea de afaceri si dezvoltarea antreprenoriatului (European
Commission, 2017).

Veniturile administratiei publice centrale ca pondere din PIB-ul nominal national au
crescut de la 36,3% 1n 2000 la 40,4% in 2016. Veniturile agregate locale au crescut
mai moderat si abia au atins plafonul de 10% din PIB-ul nominal. Aceste valori
agregate mascheaza o fluctuatie considerabila a puterii fiscale municipale (Friedrich
si Reiljan, 2015). Deoarece cota locald din impozitul pe venit si taxele pentru
extragerea resurselor naturale contribuie la bugetele locale, municipalitatile
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apropiate de capitala Tallinn si cele din nord-estul tarii, unde sunt exploatate sisturi
abundente de petrol, se bucura de venituri relativ mari (Méeltsemees, 2016).

Constitutia Estoniei nu ofera o baza fiscald proprie si independenta pentru
municipalitati (Friedrich si Reiljan, 2015). Legea privind impozitele locale (1994)
stabileste tipurile de impozite locale, obiectul impozitarii, scutirile etc.
(Méeltsemees, 2016).

Desi existd o gama largd de taxe, cum ar fi taxa pe publicitate, taxa pentru drumuri
si strazi, taxa pentru autovehicule, taxa pentru animale, taxa de divertisment si taxa
de parcare, mai mult de 75% din toate municipalitatile nu au impus niciuna la nivel
local pentru a nu crea o presiune fiscal ridicata. In consecinta, impozitele de
provenientd proprie sunt de o importantd mica pentru bugetele municipale, in
comparatie cu veniturile care provin din impozitele partajate.

Municipalitatile percep o taxa pe teren, care este o taxa nationala, dar se incaseaza
la bugetul local (Mieltsemees, 2016). Impozitul funciar reprezinta aproximativ 6%
din veniturile fiscale locale (Comisia Europeana, 2017).

La impozitul pe venit personal (PIT), municipalitatile primesc o parte fixa din toate
veniturile calculate PIT, care variaza intre 11% si 12% (Friedrich si Reiljan, 2015;
Maieltsemees 2016), iar guvernul central pastreaza restul. Cu toate acestea, in baza
sistemului de deduceri suportate de bugetul de stat, administratia centrald poate
ajunge chiar in situatia paradoxala in care trebuie sa transfere mai multe fonduri PIT
catre municipalitati decét percepe de fapt. Rata PIT reald este de 20%. Cu tot cu
deduceri, municipalitdtile primesc in prezent 80% din totalul veniturilor din
impozitul PIT. Pe langa transferuri, cota PIT este una dintre resursele majore ale
bugetelor locale. PIT reprezintd mai mult de 90% din veniturile fiscale locale si
aproximativ 50% din totalul veniturilor locale (Comisia Europeana, 2017;
Maeltsemees, 2016).

A doua sursd majora de venituri municipale sunt subventiile conditionate si
neconditionate. Schema de egalizare asigura o redistribuire cvasiautomatd a
veniturilor céatre cele mai sdrace municipalititi (Comisia Europeand, 2017).
Transferurile de egalizare sunt bazate pe formula si sunt definite in bugetul anual de
stat. Distributia acestor subventii depinde de doua principii principale: o necesitate
medie de cheltuieli bazatd pe structura de varstd si dimensiunea populatiei si
veniturile administratiei locale. Cu toate acestea, potrivit expertilor nationali,
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mecanismul concret de egalizare este usor modificat in fiecare an si, prin urmare, se
afla intr-o stare de schimbare dinamica.

In Finlanda, veniturile administratiilor locale ca pondere din veniturile
administratiilor publice sunt foarte mari, la aproximativ 40%. Impozitele reprezinta
o pondere extraordinara de mare a veniturilor, chiar mai mare decat cota subventiilor.
Datorita eterogenitatii mari a municipalitdtilor, exista o diferentd mare in distributia
tipurilor de venituri. De exemplu, subventiile de la stat reprezintd peste 50% din
veniturile totale pentru municipalitatile mici si rurale (André si Garcia, 2014).

Cea mai importantd taxd municipald este impozitul pe venitul municipal,
reprezentdnd aproximativ 40% din veniturile totale. Datorita dispozitiilor guvernului
central privind alocatiile fiscale pentru persoanele cu venituri mici, apare mai
degrabi ca o taxa progresiva. In timp ce administratia centrald determini baza de
impozitare pe venit local, municipalitatile sunt libere sa decida cu privire la ratele de
impozitare ale acestora. Deoarece responsabilitatile serviciilor municipale au crescut
continuu in timp, ratele de impozit pe venit municipal au fost, de asemenea, crescute
constant (Moisio, 2013).

Din 1993, municipalitatilor li se atribuie o parte din veniturile din impozitul pe profit,
care este adoptat regulat. Din cauza volatilitatii bazei de impozitare, cota municipala
a veniturilor din impozitul pe profit este foarte controversata in randul expertilor.
Unii experti solicita inlocuirea lui prin subventii mai mari de la stat. Cu toate acestea,
orase ca Helsinki se opun sever acestor propuneri (Moisio, 2013).

Impozitul pe proprietate reprezinta aproximativ 8% din veniturile fiscale municipale.
In prezent, acesta consti din cinci taxe: o taxa generald pe proprietate, o taxa pe
cladirile rezidentiale permanente, o taxa pe alte cladiri rezidentiale, o taxa pe
centrale, precum si o taxd pe centrale nucleare. Municipalitatile au o anumita
libertate de a determina ratele de impozitare a proprietatii intre limitele superioare si
inferioare stabilite de administratia centrald. Pentru cd impozitele mari pe proprietate
descurajeazd investitorii, municipalititile se abtin sid foloseascd mai intens
impozitarea proprietatilor (Moisio, 2013). Chiar daca nu exista niciun mecanism de
redistribuire Intre municipalitatile mai bogate si cele mai sarace, ci diferite niveluri
de transferuri de stat, in schimb, sistemul de granturi pe baza de formula este foarte
controversat in Finlanda, deoarece multi experti critica calitatea indicatorilor pe care
se bazeaza calculul. Dincolo de subventiile de stat, impozitele comune si impozitele
locale, existd taxe si taxe pentru anumite servicii.
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In Franta, autorititile publice locale au o autonomie fiscald limitatd, intrucat 23%
din resursele de exploatare si 62% din resursele de investitii provin de la
administratia centrala (municipalititile primesc 56% subventii acordate de stat,
departamentele 31% si regiunile 13%). In Franta, tendinta este ca administratiile
locale sa devina din ce 1n ce mai putin dependente de subventii, intrucét cota de
impozitare a crescut in timp. Guvernul central este singurul autorizat sa creeze noi
impozite (art. 34 din Legea 77-7474/1977). Administratiile locale pot percepe taxe
pentru prestarea serviciilor publice, acestea constituind un procent estimat de 17%
(Du Boys, 2017). In cadrul sistemului de finante publice locale din Franta,
autoritatile locale au competenta sa stabileasca cotele de impozitare ale principalelor
impozite directe si taxe (taxa de colectare a deseurilor, impozitul pe proprietate), dar
nu sunt responsabile pentru colectarea acestora.

Transferurile se clasifica in: (1) contributii financiare care sustin competentele de
bazd ale administratiilor locale; (2) contributii financiare conditionate pentru
executarea politicilor la scard mai mare; si (3) subventii suplimentare, inclusiv
transferuri pentru formare profesionala.

Impozitele locale din Franta reprezinta aproximativ 50% din bugetul administratiei
locale. Municipalitatile primesc trei sferturi din cele trei impozite principale grupate
ca ,,impozite pe gospodarie”, reprezentdnd doud treimi din impozitele locale,
respectiv taxa de consiliu, impozitele pe proprietate pe proprietatile construite si ne-
construite (Direction Générale des Collectivités Locales, 2018). Restul impozitelor
locale se numesc ,,taxe economice” si sunt legate de activitatea economica a firmelor
din jurisdictia consideratd. Aceste impozite constituie o treime din impozitele locale
si sunt de obicei impartite intre regiuni si departamente. Alte tipuri de venituri ale
administratiei locale cuprind taxele pentru un serviciu furnizat de administratie.

In Polonia, veniturile bugetelor locale sunt impartite in trei categorii:
* venituri proprii;

* subventii generale;

* subventii conditionate (alocate pe destinatii precise).

Veniturile proprii ale administratiilor locale, pe langa diferite impozite locale, taxe
si venituri din proprietati, includ, de asemenea, cote partajate la impozitul pe salarii
si la impozitul pe profit. Este important de mentionat cad municipalitatile si judetele
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poloneze au o autonomie foarte limitatd in stabilirea impozitelor, veniturile lor
principale sunt aceste cote partajate, iar administratiile locale nu pot influenta nici
baza de impozitare, nici cota de impozitare (Geil3ler, 2019).

Subventiile generale se impart in mai multe categorii: subventii de egalizare,
subventii regionale si subventii pentru educatie si subventii de compensare.
Subventiile generale sunt adoptate anual in bugetul national. Guvernele locale pot
avea, de asemenea, venituri din afara Poloniei (aceste venituri externe includ in
principal fonduri structurale din UE).

In Regatul Unit, administratiile locale engleze au fost finantate de-a lungul timpului
prin subventii multiple de la bugetul national. Reformele din ultimii ani au scopul
de a reduce aceasta dependentd de subventii a administratiilor publice locale si de a
le determina sd obtind venituri proprii mai mari (LGA, 2014). Este de asteptat ca
impozitele locale sa formeze aproximativ trei sferturi din totalul veniturilor locale
(LGA, 2018).

Existd doud tipuri principale de venituri ale administratiilor locale engleze
(Herczynski, 2018): venituri din subventii (transferuri de la bugetul national) si
venituri majorate local (sau venituri proprii). Subventiile sunt clasificate astfel:

* Subventia de sustinere a veniturilor (Revenue Support Grant) este o subventie de
egalizare care poate fi utilizata pentru acoperirea oricarei nevoi de cheltuieli, fiind
o subventie neconditionatd. Aceasta a fost alocata initial in anul fiscal 2013/2014,
folosind o formuld bazatd pe veniturile proprii din municipalitati specifice si pe
costurile furnizarii serviciilor, folosind populatia si alte date locale (DCLG, 2014).
Cea mai mare parte a acestui fond provine din impozitul pe proprietatile comerciale.

* Subventii incluse in cadrul finantrii externe agregate (Aggregated External
Financing — AEF) (DCLG 2016). Principala subventie din cadrul AEF este
Dedicated Schools Grant pentru sectorul educatiei (72% din AEF). AEF include, de
asemenea, Public Health Grant (9% din AEF), Pupil Premium Grant (5% din AEF),
New Home Bonus (3% din AEF) si peste 10 alte subventii mai mici.

» Subventii pentru politie (Police Grant). Acestea vizeazd finantarea fortelor de
politie locala si sunt completate din ce in ce mai mult de contributiile de la Council
Tax (venit propriu) (Disney & Simpson, 2017).
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» Subventii de asistentd pentru servicii locale (Local Services Support Grant).
Aceastd subventie a fost introdusd in anul 2011 si a inlocuit mai multe subventii
specifice mici de la diferite ministere alocate anterior.

» Granturi in afara AEF, respectiv subventii de la departamente si ministere catre
guvernele locale, care sunt transferate Tn esentd catre terti pentru administrarea
serviciilor specifice. Cea mai mare dintre aceste subventii este subventia de la
Departamentul pentru munca si pensii (Department for Work and Pensions — DWP)
pentru administrarea locuintelor sociale (sprijinirea persoanelor pentru plata chiriei).
In mod obisnuit, aceste subventii sunt distribuite citre populatia nevoiasi de
agentiile pentru somaj, agentiile pentru pensionari si altele similare, nefiind
distribuite de administratia locald in sine. Subventiile DWP reprezintd 71% din
subventiile in afara AEF (DCLG, 2016).

* Granturi pentru cheltuieli de capital.
Veniturile proprii ale bugetelor locale sunt urmatoarele:

» Taxa de Consiliu (Council Tax) sau impozitul pe proprietatea imobiliara platit de
persoane fizice. Aceasta este principala sursa de venit local care a fost majorat de-a
lungul timpului pentru multe administratii locale engleze. Taxa de consiliu depinde
de valoarea proprietatii si de numarul de locuitori care locuiesc in acea proprietate.
Pe langa taxa de consiliu pentru administratia publica locala in cauza, pentru locuinte
pot fi percepute si taxe de consiliu pentru consiliul judetean (sau pentru Consiliul de
la Londra), pentru autoritatile de salvare si altele similar. Autoritatile locale au
autonomie deplind in fundamentarea taxei de consiliu (Council Tax).

* Rate Retention Scheme este un sistem de partajare cu administratiile locale a 50%
din impozitul pe proprietatile persoanelor juridice. Acest impozit este colectat la
nivel national si redistribuit catre guvernele locale, dar este considerat venit majorat
la nivel local. Restul de 50% din impozitul pe proprietatea persoanelor juridice este
adaugat la Grantul de sustinere a veniturilor (Revenue Support Grant) si redistribuit
citre administratiile locale. Guvernul intentioneazd sa transfere in totalitate cota
retinutd a acestei taxe catre autoritatile locale.

» Taxe din vanzari si diferite alte taxe, care sunt colectate local pentru prestarea
serviciilor specifice, inclusiv penalitati de la biblioteca. Exista peste 100 de domenii
de servicii publice (culturale, de mediu si de planificare (24%), ingrijire sociala
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(24%), autostrazi si transporturi (18%), educatie (13%) si servicii administrative
centrale (10%)) in care se percep taxe (DCLG, 2017).

* Venituri din inchirierea caselor din patrimoniul Consiliului local.

In Slovenia, veniturile bugetelor locale ale municipalititilor includ urmitoarele
categorii de venituri (Herczynski, 2018):

* Veniturile fiscale, incluzand cote defalcate de 54% din impozitul pe venit personal
(PIT) si impozitele locale, cum ar fi impozitul pe proprietate, impozitul intern pe
bunuri si servicii.

* Venituri nefiscale, inclusiv venituri antreprenoriale (venituri din companii
municipale), venituri din proprietati (venituri din chirie ale proprietatilor
municipale), taxe, amenzi (penalitati pentru incélcarea legilor), vanzari de bunuri si
servicii.

* Transferuri de la alte nivele de guvernare, in principal din bugetul national si de la
UE (acestea nu includ subventia de egalizare).

In Suedia, bugetele locale sunt constituite din urmatoarele categorii de venituri:
* Impozite locale

Dreptul administratiilor publice locale de a percepe impozite este stabilit in
Constitutie. Un impozit local este impozitul pe venit (impozit pe salarii si pensii).
Cota de impozitare este decisd de fiecare administratie locala de la nivel de
municipiu si de judet. Cu toate acestea, administratia centrala intervine uneori atunci
cand considera ca impozitele locale sunt prea mari.

* Granturi de la guvernul central. Initial, au existat mai multe subventii alocate pentru
anumite sectoare si scopuri, care in 1993 au fost unificate intr-o subventie de stat
unica, a carei alocare citre administratiile locale s-a bazat atat pe baza de
impozitare diferentiatd, cat si pe costurile diferentiate ale furnizarii serviciilor
locale.

» Contributiile pentru beneficiul farmaceutic reprezintd o subventie specifica,
destinatd doar judetelor, pentru a acoperi costurile medicamentelor prescrise.
Preturile platite de cetatenii suedezi sunt cu mult sub preturile pietei, diferenta fiind
acoperitd din bugetul national, transferatd la bugetele judetene sub forma de
subventie.
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» Taxe. Administratiile locale pot percepe taxe pentru unele dintre serviciile pe care

le presteaza. Principiul cost-pret prevede ca taxele nu pot fi mai mari decat costul

furnizarii acestui serviciu.
* Venituri financiare (venituri din dobanzi la banci comerciale).

* Venituri extraordinare din vanzarea actiunilor companiilor detinute de
municipalitate.

* Venituri din servicii prestate de o municipalitate pentru alta.

Figura 5.3. Ponderea veniturilor bugetelor locale la nivelul comunelor/
municipalitatilor in anul 2018, Suedia

Venituri din Chirii si inchirieri; _ Alte venituri;
vanziri, 0,90% 3,00% [ 360%

\
Taxe; 5,10%

Subventii de
stat special ——
definite, 7,10%

Subventii
generale din
BS, 13,70%

Sursa: prelucrare a autoarelor dupa SKL, 2018

Conform datelor din figura 5.3, veniturile fiscale, formate in special din impozitul

pe venit, detin ponderea cea mai ridicatd de aproximativ 67% in totalul veniturilor

publice locale, iar subventiile de la stat (subventii generale si subventii special

definite) reprezinta aproximativ 21%. Astfel, comunitatile suedeze se bazeaza mai

mult pe venituri proprii si mai putin pe subventiile acordate de guvernul central.

In conditiile acestea, se poate constata o autonomie ridicaté a veniturilor la nivel de

municipalitate in Suedia.
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5.2. Indicatori de caracterizare a veniturilor bugetelor locale

Modificarea veniturilor din bugetele locale se poate efectua prin compararea valorii
lor din perioada curenta fata de perioada de baza.

AVBLl/O = VBL1 - VBLO

Dinamica veniturilor din bugetele locale se poate aprecia prin prisma indicelui ce
reflectd evolutia veniturilor din bugetele locale dintr-o anumita perioada fata de o
alta perioada de timp.

I VBL, 100
= — %
VBL VBL,

Veniturile din bugetele locale in marime nominala se transforma in expresie reala pe

baza indicelui preturilor (1 , ).

VBL
VBL" =

Ipl/O

Modificarea veniturilor din bugetele locale In expresie reala se stabileste ca diferenta
intre marimea veniturilor din cele doua perioade de timp exprimate in prefuri

constante.
AVBLrl/O == VBLrl - VBLrO

Indicele cresterii reale a veniturilor publice din bugetul local este calculat pe baza
relatiei:

.
:Vhll*

V' bi1/0 Vrblo

100

Ponderea in bugetul de stat a sumelor si cotelor defalcate din unele venituri pentru
echilibrarea bugetelor locale, calculat pe baza relatiei:
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D SCE,, 100

BS

sce

unde: Psce = ponderea sumelor si cotelor defalcate din unele venituri pentru
echilibrarea bugetelor locale in bugetul de stat, SCEBS = sume si cote defalcate din
unele venituri pentru echilibrarea bugetelor locale cuprinse in bugetul de stat,
VBS = total venituri ale bugetului de stat.

O importanta deosebita in structura veniturilor din bugetele locale prezinta veniturile

proprii (Vb;), deoarece ,,reflecta capacitatea autoritatilor administratiei publice

locale de a acoperi cheltuielile prevazute in bugetul local din veniturile proprii,
respectiv gradul de autofinantare al unitatii administrativ-teritoriale” (Voinea, 2008),
fara sa fie nevoita sa apeleze la transferuri de la stat. Gradul de autonomie financiara
al unitatilor administrativ-teritoriale se poate determina pe baza relatiei:

v Z Vi

Gradul de acoperire a cheltuielilor publice locale cu venituri proprii — raport intre

v
P, = 2V *100

veniturile proprii si totalul cheltuielilor in bugetul local:

V roprii
CapacitateDeAutofinantare = —="" %100
BL

Un alt indicator relevant este ponderea veniturilor din bugetele locale pe locuitor,
calculat pe baza relatiei:

VBL

PV = *
BL Nr.locuitori

locuitor
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Sistemul de cheltuieli publice locale

Diferentele intre tari ale dimensiunilor relative ale administratiilor locale reflecta
diferentele de repartizare a competentelor autoritatilor publice pe diferitele niveluri
de guvernare. In general, cheltuiclile publice locale urmeazi un principiu de
»competentd generald” (consacrat in Carta Europeana a Autonomiei Locale),
conform céruia administratiile locale tind sa se concentreze pe cheltuieli de natura
locala, astfel incat beneficiile cheltuielilor efectuate sunt ale rezidentilor. In general,
competentele guvernelor locale includ planificarea urbana/rurald, colectarea si
gestionarea deseurilor, distributia apei potabile si tratarea apelor uzate, transportul
local, gestionarea parcurilor si a infrastructurii locale. O alté serie de responsabilitati,
in cele mai multe state, sunt partajate, precum educatia, asistenta sociald, asistenta
medicala pentru copii si pentru persoanele cu dizabilitati, veniturile pentru
persoanele in varsta.

Nivelurile de cheltuieli ca element al autonomiei cheltuielilor trebuie interpretate cu
prudenta. Astfel, un nivel ridicat al cheltuielilor publice locale nu inseamna neaparat
un nivel ridicat de descentralizare, deoarece in unele cazuri aceste cheltuieli sunt
delegate de la administratia centrald. Cu toate acestea, s-a constatat ca existd o
corelatie directé intre cheltuielile administratiilor locale relativ mai mari cu un PIB
local mai mare. Atribuirea competentelor autoritatilor publice locale nu inseamna ca
unitatile administrativ-teritoriale au o autonomie deplina in executia lor si in ceea ce
priveste atribuirea pe destinatii a cheltuielilor. In anumite cazuri, precum
competentele delegate, autoritatile publice locale actioneaza ca ,,agenti de plata” cu
putere de decizie redusd sau deloc. De exemplu, in multe state ale UE, autoritatile
publice locale sunt responsabile de plata salariilor profesorilor sau a personalului
sanitar sau a beneficiilor sociale in numele guvernului central, fara control asupra
fundamentarii acestora. De asemenea, autonomia autoritatilor publice locale este
limitatd si In cazul competentelor partajate intre diferite nivele de guvernare,
functionand uneori mai mult ca agentii finantate si reglementate de guvernul central,
decat ca factori de decizie independenti. Mai mult, pot exista regulamente, norme si
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standarde, care pot impune cheltuieli obligatorii autoritatilor publice locale (norme
de mediu, standarde de securitate etc.). In consecinta, ponderea cheltuielilor publice
locale in totalul bugetului general consolidat sau in PIB, desi oferd o imagine de
ansamblu macroeconomica valoroasia a nivelului de descentralizare, este uneori
interpretatd ca fiind supraestimata, in special in tarile in care competentele sunt
delegate sau partajate cu guvernul central.

6.1. Cheltuielile bugetelor locale

La nivel local, responsabilititile administratiei publice locale pe niveluri de
guvernare sunt definite si stabilite prin legi fundamentale (Constitutia statului in
cauza) si/sau legi ale statului si pot prezenta multiple diferente de la un stat la altul.
In tarile unitare, atribuirea responsabilititilor este, in general, definiti de legile
nationale, referindu-se uneori la clauza generald de competentd sau ,,principiul
subsidiaritatii”, in special pentru nivelul municipal (OECD/UCLG, 2016). Actele
normative stabilesc, de asemenea, dacid o responsabilitate subnationald este o
competentd locald exclusiva, o sarcind delegatd in numele guvernului central sau o
responsabilitate comuna cu un alt nivel guvernamental institutional. Unele sarcini
ale administratiilor publice locale pot fi obligatorii, in timp ce altele sunt optionale.
Drept urmare, defalcarea competentelor intre guvernul central/federal si
administratiile publice locale sunt deosebit de complexe, ceea ce poate determina
uneori o confuzie a competentelor pana la suprapunerea lor, generand dificultati in
crearea unor politici publice coerente.

Tabelul 6.1. Schema globala a competentelor autoritatilor publice locale

. Nivel . .
Nivel local . . . Nivel regional
intermediar/teritorial

O gama larga de

responsabilitati: Responsabilitati
. Responsabilitati eterogene si mai mult
* Clauza generala de . L. . . .
- specializate si mai sau mai putin extinse
competenta o . < . RN
. limitate de interes in functie de tari (in
’ Even.tual, alocari 5 supramunicipal special, federale si
suplimentare de catre unitare)

lege
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Nivel local

Nivel
intermediar/teritorial

Nivel regional

Servicii comunitare:

* Educatie (scoli de
gradinita, invatdmant
primar si primar)

* Planificare urbana si
management

* Retele de utilitati
locale (apa, canalizare,
deseuri, igiena etc.)

* Drumuri locale si
transport public n
oras

* Asistenta sociala
(sprijin pentru familii
si copii, varstnici,
dizabilitati, saracie,
beneficii sociale etc.)

* Asistentd medicala
primara si preventiva

* Divertisment (sport) si
cultura

* Ordinea publica si
siguranta (politia
municipala, brigazile)

* Dezvoltare economica
locala, turism, targuri
comerciale

* Mediu (zone verzi)

* Locuinte sociale

« Servicii administrative
si de autorizare

Un rol important de
asistenta fata de
municipalitatile mici

Poate exercita
responsabilititi delegate
de regiuni si
administratia centrali

Responsabilitati
determinate de nivelul
functional si de aria
geografica:

* Invatamant secundar sau
de specialitate

* Asistentd sociala si de
tineret supra-municipald

* Spitale secundare

* Colectarea si tratarea
deseurilor

* Drumuri secundare si
transport in comun

* Mediu Inconjurator

Servicii de interes

regional:

* Invatdmant secundar /
superior si pregatire
profesionald

Planificare spatiald

Dezvoltare economica
regionald si inovatie

Séanatate (ingrijire
secundara si spitale)

Asistenta sociala, de
ex. servicii de
angajare, instruire,
includere, sprijin
pentru grupuri
speciale etc.

Drumuri regionale si
transport in comun

Cultura, patrimoniu si
turism

Protectia mediului

Locuinte sociale

Ordinea publica si
siguranta (de exemplu,
politia regionald,
protectia civila)

Supravegherea
administratiei locale
(in tarile federale)

Sursa: OECD (2016f)

119




Sisteme financiare locale comparate

In Austria, competentele exclusive ale autorititilor publice locale de la nivel de
municipalitate sunt urmatoarele: 1) Servicii sociale, ii) Ordine publica, iii) Planificare
si dezvoltare urband, iv) Apa potabild, v) Canalizare, vi) Deseuri menajere,
vii) Transport municipal, viii) Sigurantd publica, ix) Culturd si x) Sanatate.
Competentele exclusive la nivel regional sunt urmatoarele: 1) Distributia energiei,
i) Lege si ordine, iii) Sanatate, iv) Sport si timp liber, v) Mediu si vi) Transport.

Municipalitatile austriece trebuie sa indeplineascd atat sarcinile proprii, cét si
sarcinile delegate de nivelurile de stat si federale. Competente importante sunt
constructia de strazi si poduri, gradinite, scoli, spitale, statii de pompieri, teatre,
terenuri de sport, cimitire, transport public local, alimentare cu apa, canalizare si
eliminarea deseurilor, alimentare cu energie, asitenta varstnicilor si asistenta sociala.
In ceea ce priveste ponderea cheltuielilor alocate, serviciile publice, educatia si
sanatatea detin o pondere ridicatd in totalul cheltuielilor publice.

In Belgia, competentele exclusive la nivel de municipalitate sunt urmatoarele:
Ordine publicd; Registratura; Amenajarea spatiului si urbanismului; Apa si
canalizare; Mediu inconjurator; Gestionarea deseurilor; Management rutier; Cultura,
sport si tineret; Politicd sociala; Economia locald; Ocuparea fortei de munca;
Educatie; Finante locale si impozitare. Competentele exclusive ale provinciilor sunt
urmatoarele: Cultura, Politici sociale, Mediu, Economie, Transport, Locuinte etc.

Administratiile locale din Belgia cheltuiesc cel mai mult pentru protectie sociala,
educatie, siguranta publica si serviciile generale.

In Bulgaria, competentele municipale sunt impartite in doua categorii (OECD,
2016e): (1) competente delegate de stat, care includ educatia (primara si secundara),
protectia sociald si sdnitate si (2) responsabilititi proprii municipale, respectiv
locuinte, afaceri economice, protectia mediului, alimentare cu apa si canalizare,
deseuri, transport public urban, drumuri, cultura, turism si timp liber.

Desi municipalitatile sunt expuse unui proces continuu de descentralizare fiscala,
cresterea cheltuielilor la nivel local, ca parte din totalul cheltuielilor administratiei
publice a rimas destul de moderata. In ultimii ani, aproximativ 50% din fondurile
locale au fost cheltuite pentru competente delegate (OECD, 2016e). Potrivit
expertilor locali, municipalitatile au finantare suficientd pentru a furniza servicii
publice.
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In Croatia, competentele municipalititilor si oraselor sunt urmitoarele: Locuinte,
Planificare regionala si urbana, Protectia copiilor, Afaceri economice si Asistentd
sociala, Asistentd medicald primara, Educatie, Cultura, Sport, Protectia
consumatorului, Mediu, Prevenirea incendiilor, Protectia civila, Traficul regional.
Competentele oraselor (Cities) sunt: intretinerea drumurilor publice, emiterea
autorizatiilor de constructie si Inchiriere. Competentele judetelor sunt: Educatie,
Servicii de sdnatate, Planificare regionald si urbanisticd, Dezvoltare economica,
Infrastructura de trafic, Intretinerea drumurilor publice, Autorizatii de constructie
st inchiriere.

In Cipru, competentele exclusive ale municipalitatilor sunt urmatoarele: Planificare
Urbana, Protectia mediului, Alimentarea cu apa, Dezvoltare urbana, Deseuri
menajere.

In Cehia, competentele exclusive la nivel de municipalititi sunt urmitoarele:
Bugetul municipal, Dezvoltare locala, Agricultura si gestionarea padurilor, Politia
municipald, Alimentare cu apa si canalizare, Deseuri menajere, Educatie primara,
Locuinta, Servicii sociale, Planificare urbana, Cooperarea cu alte municipalitati si
regiuni, Transportul public. Competentele exclusive la nivel regional sunt:
invé‘;émﬁn‘[ secundar, Drumuri, Servicii sociale, Mediu, Transport, Dezvoltare
regionald, Sanatate.

In Danemarca, competentele exclusive ale municipalititilor sunt urmitoarele:
Invatimantul primar, Ingrijirea copilului, Ingrijirea persoanelor in varsta, Integrarea
refugiatilor si imigrantilor, Protectia mediului si deseuri, Asistentd pentru somersi,
Dezvoltare economicd, Cultura si sportul. Competentele exclusive la nivel regional
sunt: Ingrijirea sanatatii, Spitale, Asigurari medicale, Tratamentul sinatitii mentale,
Servicii sociale si educatie speciald, Dezvoltare regionald, Promovarea
antreprenoriatului, Turism, Natura si mediu, Ocuparea fortei de munca, Cultura,
Transport, Poluarea solului.

Cheltuielile administratiilor locale daneze (Herczynski, 2018) sunt complexe; dintre
acestea, cele mai importante sunt:

* Serviciile publice generale.
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* Ordinea si siguranta publica, ce includ serviciile de politie si serviciul de pompieri
(numai la nivel de municipalitati).

* Afacerile economice includ activitati economice generale, comerciale si de munca,
transport si comunicatii.

* Protectia mediului include gestionarea apelor uzate (municipalititi), reducerea
poluarii (judete), protectia biodiversitatii (in principal la nevel de municipalitati).

* Locuintele si facilitatile comunitare includ dezvoltarea locuintelor (numai
municipalitatile).

» Sanatatea include produse medicale, aparate si echipamente (in mare parte
investitii), servicii de spitale si servicii de ambulatoriu (atat In municipii cét si in
judete, dar mai multe competente sunt alocate judetelor).

* Recreatia, cultura si religia includ servicii de recreere, servicii culturale si religie
si alte servicii comunitare (aproape exclusiv la nivel de municipalitati).

* Educatia include invatdmantul primar si secundar inferior, educatia pentru tineri,
adulti si educatie suplimentara (aproape exclusiv municipalitati).

* Protectia sociald include prestatii si servicii de sandtate si invaliditate, sprijin pentru
batranete, prestatii si servicii pentru copii, somaj, prestatii si servicii pentru
locuinte si servicii de excludere sociala (aproape exclusiv municipalitati).

In concluzie, municipalititile daneze indeplinesc aproape toate competentele privind
serviciile publice de protectie sociald, iar judetele daneze indeplinesc aproape toate
competentele privind serviciile publice de sanitate. Aproximativ doud treimi din
cheltuielile publice sunt cheltuite de nivelul local, care cuprinde municipalitati si
regiuni (Mau, 2015).
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Figura 6.2. Cheltuieli publice locale in Danemarca
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Municipalitatile sunt responsabile pentru aproximativ jumatate din cheltuielile
publice totale. Avand in vedere sarcinile administratiilor locale daneze, cea mai mare
parte din toate cheltuielile locale sunt pentru protectia sociala si pentru sanatate.

Cheltuielile municipale au crescut in timp deoarece drepturile fiscale extinse ale
municipalitatilor daneze le-au oferit o baza de finantare suficientd pentru cresterea
nivelului de servicii/activitati. In plus, climatul politic general a sustinut un stat de
bunastare puternic.

In Estonia, competentele exclusive la nivelul municipalitatilor rurale (vald) si ale
oraselor (/inn) sunt: Educatie, Asistenta sociald, Servicii de sandtate, Cultura, timp
liber si sport, Locuinte sociale, Planificare urband si rurala, Turism, Transportul
public, Alimentare cu apd, canalizare, iluminat public si Incalzire centrala, Mediu,
Gestionarea deseurilor, Intretinerea drumurilor si a cimitirelor.

Cheltuielile administratiilor locale ca pondere din totalul cheltuielile publice au fost
mai mari in Estonia decat media UE-28 in cea mai mare parte a anilor intre 2000 si
2016. Dupa anul 2016, cheltuielile administratiilor locale au scazut usor sub media
UE-28 fiind asociatd cu cresterea cheltuielilor guvernului central, in special in
2015/2016. In acelasi timp, ponderea cheltuielilor locale a Estoniei ca pondere din
PIB-ul national nominal este sub media UE-28. In ultimii ani, aceastd combinatie
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indica un grad ridicat-mediu de descentralizare a serviciilor In cadrul unui sector
public relativ slab.

Cea mai mare parte a cheltuielilor publice la nivel local sunt alocate educatiei. Alte
cheltuieli publice locale semnificative sunt: cheltuieli de sanatate, cheltuieli
economice, cheltuieli pentru drumurile locale si transportul public, cheltuieli pentru
proiectele de dezvoltare in infrastructura turistica si infrastructura de afaceri.
Ponderea cheltuielilor locale pentru protectia sociald este semnificativ sub media
UE28.

In Finlanda, competentele exclusive la nivel de guvernare locald sunt: Servicii
medicale (servicii primare, secundare si stomatologice), Servicii sociale (copii,
servicii pentru persoanele in varsta si persoanele cu handicap), Educatie (prescolar,
primar, secundar, formare profesionald, educatie pentru adulti si biblioteci), Cultura
si petrecere a timpului liber, Sport, Planificare teritoriald, Locuinte si Intretinerea
tehnicd a infrastructurii acestora si mediu (drumuri, energie, apa si canalizare,
deseuri, porturi si transport public), Activitidti economice si ocuparea fortei de
muncd, Drepturi de impozitare si finante. Competentele exclusive la nivel de
guvernare regionald sunt: Servicii sociale si de asistenta sociala, Ingrijirea sanatatii,
Educatie (partajatd cu municipalitati). Competentele exclusive la nivelul Insulelor
Aland sunt: Educatie, Culturd, Politie, Sanitate, Afaceri sociale.

Cheltuielile administratiilor publice locale ca pondere din totalul cheltuielilor
publice generale sunt in jur de 40% in Finlanda, fiind o pondere foarte ridicata in
comparatie cu alte tari UE. Cele mai importante tipuri de cheltuieli municipale sunt
salariile, achizitiile de bunuri si servicii si investitiile. Autoritatile locale realizeaza
peste 70% din investitiile publice (André si Garcia, 2014) si angajeaza aproximativ
20% din totalul fortei de muncad finlandeze. Aproximativ 50% din cheltuielile
municipalitdtilor sunt pentru sdndtate si servicii sociale (Moisio, 2015).
Municipalitatile ofera aproape toate serviciile de baza de asistentd sociald si de
sanatate.

In Franta, competentele traditionale la nivel de municipalitate sunt: atributii
electorale, asistenta sociald, educatie, intretinerea drumurilor municipale, dezvoltare
si planificare a terenurilor, ordine publica locala.

Competentele descentralizate la nivel de municipalitate sunt: Planificare Urbana,
Educatie, Dezvoltare economica, Locuinte, Sanatate, Activitati sociale, Cultura.
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Competentele la nivel de departamente sunt urmatoarele: Actiuni sociale si de
sanatate, Planificarea urbana si a echipamentelor, Educatie, culturd si patrimoniu,
Dezvoltare economica, Mediu.

Competentele la nivel de regiuni sunt: Dezvoltare economicd, Dezvoltare si
planificare teritoriald, Transport, Programe de educatie si formare profesionala,
Cultura, Constructia si intretinerea scolilor specific educatiei secundare, Sanatate.

Cheltuielile locale (cheltuielile combinate ale municipalitatilor, departamentelor,
regiunilor si ale altor organizatii intermunicipale) reprezintd aproximativ 20% din
totalul cheltuielilor publice generale, indicand o relevanta relativ scazuta a bugetului
local in sistemul bugetar, fiind reflexia statului traditional relativ centralizat.

Aproximativ 50% din cheltuielile locale sunt acoperite de impozitele locale.
Protectia sociala, afacerile economice, serviciile generale si educatia sunt cele mai
importante domenii de cheltuieli pentru administratiile locale.

In Germania, competentele exclusive la nivel de municipalititi si orase sunt:
Urbanism, Fiscalitate municipala, Securitate publica si ordine, Drumuri municipale,
Transportul public, Alimentarea cu apa si gestionarea apei reziduale, Gestionarea
inundatiilor, Incendiu, Ajutor social si tineret, Ingrijirea copilului, Locuinta,
Constructia si intretinerea scolilor, Cimitire.

Competentele exclusive la nivel intermediar: Constructia si intretinerea drumurilor
intermediare, Servicii sociale si tineret, Colectarea si gestionarea deseurilor
menajere, Ingrijirea sinatitii, Siguranta alimentard, Protectia mediului, Afaceri
externe, Managementul dezastrelor, Transportul public.

Competentele exclusive la nivel regional (Lander): Legislatie, Administratia
publicd, Politie, Securitate internda, Fiscalitate, Justitie, Cultura, invé;émﬁnt
universitar, Educatie, Mediu, Supravegherea legala a autonomiei locale.

In Grecia, competentele la nivel de municipalitati sunt: Autorizatii de constructie si
activitatea de urbanism, Asistentd socialad, Emiterea de licente profesionale,
Agricultura si animale, Infrastructura de transport, Asistentd medicald, Educatie.
Competentele exclusive la nivel regional sunt: Planificarea dezvoltarii regionale,
Dezvoltarea ,,ecologica”.
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In Irlanda, competentele exclusive la nivel local sunt: Constructie si intretinere
drumuri, Locuinte, Facilitati de agreement, Urbanism. Competentele exclusive la
nivelul guverndrii teritoriale/intermediare sunt: Urbanism, Infrastructura rutiera,
Alimentarea si tratarea apei, Managementul deseurilor si mediu, Locuinta, Servicii
de pompieri si aparare civila, Biblioteci, Arte locale, cultura si facilitati de agrement,
Coordonarea serviciilor publice intre diferite agentii care opereaza pe plan local.

In Italia, competentele exclusive la nivel local: Servicii sociale, Urbanism,
Dezvoltare economica, Servicii publice, Dezvoltarea terenului, Mediu, Cultura.

Competentele exclusive la nivelul guvernarii provinciilor sunt urmétoarele: Mediu,
Protectia civila, Cultura, Colectarea deseurilor, Ocuparea fortei de muncé, Educatie,
Transport, Vanatoare, Intretinerea si imbunatatirea apei, resurse si energie.

Competentele exclusive la nivelul guvernarii regionale sunt urméatoarele: Relatiile
internationale cu alte regiuni si cu UE, Comert exterior, Sandtate, Dezvoltarea
terenurilor, Transport, Productie si livrare de energie, Planificare urband,
Agricultura.

In Letonia, competentele autoritatilor locale pot fi fie autonome, delegate de stat sau
voluntare. Competentele autonome sunt urmatoarele: Alimentare cu apa si incélzire,
Gestionarea deseurilor, Servicii publice si infrastructurd, Gestionarea publicd a
padurilor si a apei, Invatimantul primar si secundar, Culturd, Sanitate publica,
Servicii sociale, Asistenta copilului, Locuinte sociale, Licentiere pentru activitati
comerciale, Ordine publicd si protectie civild, Dezvoltarea urband, Colectarea
datelor statistice, Transportul public, Training pentru profesori.

In Lituania, competentele exclusive ale guvernarii locale sunt: Buget, Invatimantul
prescolar, primar si secundar, Protectia civila, Culturd, Mediu, Salubrizare,
Locuinte, Transport, Masuri pe piata muncii $i promovarea antreprenoriatului,
Asistentd medicala primard, Servicii publice si administrarea proprietatii
municipale, Planificare spatiala, Dezvoltare locala, Sport, Turism.

In Luxemburg, competentele guverndrii locale sunt: Dezvoltare teritoriald, Asistenta
sociala, Cultura si sport, Educatie prescolard si primara, Mediu, Gestionarea apei
potabile si canalizare, Gestionarea deseurilor, Cimitire, Politie, Pompieri,
Intretinerea drumurilor si gestionarea traficului.
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In Malta, competentele exclusive ale guvernirii locale sunt: Intretinerea spatiilor
publice (parcuri, centre sportive, centre de agrement etc.), Intretinerea infrastructurii
rutiere, Bibliotecile publice, Colectarea deseurilor, Sistemul de sigurantd locala,
[luminatul stradal.

In Olanda, competentele (partajate in mare parte cu guvernul national) ale guvernirii
locale sunt: Urbanism, Locuinte, Turism, Constructii civile, Transporturi, Sanatate,
Invatimantul primar, Ocuparea fortei de munca, Asistenta copiilor, Servicii sociale,
Lege si ordine, Cultura si sport.

Competentele (partajate Tn mare parte cu guvernul national) la nivelul guvernarii
regionale sunt: Planificare regionald, Locuinte sociale, Mediu, Cultura, Timp liber
si sport, Transportul public si intretinerea drumurilor, Energie, Turism.

In Polonia, competentele exclusive la nivel de municipalitate sunt: Transportul
public, Servicii sociale, Locuinte, Mediu, Cultura, Invatamantul prescolar si primar.
Competentele exclusive la nivel intermediar (judete) sunt: Constructia si intretinerea
drumurilor, Invatimantul secundar, Protectia civild, Mediu, Ocuparea fortei de
muncd, Sanatate. Competentele exclusive la nivel de guvernare regionala
(16 regiuni) sunt: Dezvoltare economici, Invitimant superior, Mediu, Ocuparea
fortei de munca, Politica sociald si Managementul rutier regional.

In Portugalia, la nivel de parohie, competentele exclusive sunt: Educatie,
Intretinerea drumurilor si a parcurilor, Servicii sociale pentru copii si varstnici,
Culturd, Mediu, Sanitate, Permise de rezidentd, Licente pentru animale de
companie. La nivel de municipalitati, competentele exclusive sunt: Sanatate, Mediu,
Cultura, Managementul patrimoniului municipal, Lucrari publice, Urbanism.

In Regatul Unit, competentele locale nu sunt uniforme pe intregul teritoriu.
In Scotia, competentele locale sunt delegate (deconcentrate), iar in Tara Galilor si
Irlanda de Nord sunt competente transferate (descentralizate). Administratiile locale
engleze raméan direct responsabile in fata Guvernului britanic si a Parlamentului.

Existd doua niveluri de administratie locald in anumite parti ale Angliei (judete si
districte) si un singur nivel in Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord (consilii).
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La nivel de judete, competentele sunt: Educatie, Servicii sociale, Autostrazi si
transporturi, Consiliere de planificare strategicd, Incendiu, Eliminarea deseurilor,
Biblioteci.

La nivel de districte, competentele sunt: Planificare locald, Locuinta, Licente,
Cladiri, Mediu, Colectarea deseurilor, Parcuri si timp liber.

Cele douda mari categorii de cheltuieli ale administratiilor locale engleze sunt
cheltuielile curente si cheltuieli de dezvoltare (inclusiv cheltuieli de capital si
financiare) (Herczynski, 2018). Cheltuielile curente totale ale autoritatilor locale
engleze in 2015 pana in 2016 s-au ridicat la 138,3 miliarde de lire sterline (86% din
total), iar cheltuielile de capital la 22,6 miliarde de lire sterline, respectiv 14% din
total (DCLG, 2017). Cheltuielile totale difera oarecum de veniturile totale, datorita
proiectelor pe mai multi ani si a utilizarii rezervelor.

In bugetul local, cea mai mare pondere o detin cheltuielile pentru educatie, asistenta
sociala (pentru tineri si pentru varstnici) si prestatiile pentru locuinte (transferuri
catre furnizorii de servicii). Motivele sociodemografice au determinat o crestere
remarcabild a cheltuielilor pentru asistentd sociala in ultimii ani. Cea mai mare
pondere in cheltuielile curente o detin cheltuielile cu salariile.

In Romdnia, in conformitate cu legea finantelor publice locale, cheltuielile publice
locale se grupeaza conform clasificatiei bugetare elaborate de Ministerul Finantelor
Publice, care cuprinde parti, capitole, subcapitole, titluri si articole, precum si
aliniate, dupa caz. Aceastd grupare dupa indicatorii bugetari ai cheltuielilor este
unitara si obligatorie pentru toate institutiile si serviciile publice inclusiv pentru cele
finantate extrabugetar si se utilizeaza in toate fazele procesului bugetar (elaborare,
aprobare, executie, analiza si sinteza, control).

Partile, capitolele si subcapitolele clasificatiei bugetare grupeaza cheltuielile in
functie de obiectivul sau caracterul public caruia ii sunt destinate, rezultind
clasificatia functionala, iar titlurile si articolele dupa caracterul economic al
operatiunilor, respectiv clasificatia economica.

Cheltuielile din bugetele locale se grupeaza dupa clasificatia functionala pe
urmatoarele parti: Autoritati executive, Cheltuieli social-culturale, Servicii si
dezvoltare publica si locuinte, Actiuni economice, Alte actiuni, Fonduri de garantare
si redistribuire, Transferuri, Imprumuturi acordate, Plati de dobanzi si comisioane,
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Rambursari de imprumuturi. Partile de cheltuieli din bugetele locale, la randul lor,
se impart pe capitole. Cheltuielile grupate pe capitole se detaliaza pe subcapitole.

In spiritul autonomiei locale, autoritatile publice locale au drept de decizie in a stabili
prioritatile privind cheltuielile ce le au de efectuat. Astfel, intre prioritatile
autoritatilor publice locale se numara invatamantul, sanitatea, serviciile publice
locale. Optiunea de a include sau nu anumite cheltuieli in bugetele locale in faza de
elaborare a proiectelor de buget local este o problema stricta de politica bugetara si
care demonstreaza gradul de autonomie locala.

Cheltuielile care se prevad si se realizeaza in bugetele proprii ale judetelor (Legea
nr. 273/2006, anexa nr. 2) se refera la urmatoarele:

o Autoritati publice §i actiuni externe: autoritati executive;

o Alte servicii publice generale: a) fondul de rezerva bugetard la dispozitia
autoritatilor administratiei publice locale; b) fondul de garantare a
imprumuturilor externe, contractate/garantate de stat; c¢) fondul pentru
garantarea Imprumuturilor externe, contractate/garantate de autoritatile
administratiei publice locale; d) servicii publice comunitare de evidentd a
persoanelor; e) alte servicii publice generale;

e Dobanzi;

o Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei:
transferuri din bugetele consiliilor judetene pentru finantarea centrelor de zi
pentru protectia copilului.

e Aparare: aparare nationala (centre militare);

o Ordine publica si siguranta nationald: a) politie comunitard; b) protectie civild
si protectia contra incendiilor;

e Invdtamdnt: a) invatimant prescolar si primar (se cuprind cheltuielile pentru
acordarea de produse lactate si de panificatie, conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din clasele I-IV din invatamantul de stat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore, aprobatid cu
modificari si completari prin Legea nr. 16/2003, cu modificarile §i completarile
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ulterioare): invatadmant prescolar; invatimant primar; b) invatimant special;
c) alte cheltuieli In domeniul invatamantului;

e Sandtate: a) servicii medicale 1n unitatile sanitare cu paturi (spitale generale);
b) alte cheltuieli in domeniul sanatatii (alte institutii si actiuni sanitare);,

o Cultura, recreere §i religie: a) servicii culturale (biblioteci publice judetene;
muzee; institutii publice de spectacole si concerte; scoli populare de arta si
meserii; centre pentru conservarea si promovarea culturii traditionale;
consolidarea §i restaurarea monumentelor istorice; alte servicii culturale);
b) servicii recreative §i sportive: - sport; c¢) servicii religioase; d) alte servicii in
domeniul culturii, recreerii si religiei;

o Asigurari §i asistenta sociald:. a) asisten{d acordatd persoanelor in varsta;
b) asistentd socialda in caz de boli si invaliditafi:- asisten{a sociald in caz de
invaliditati; c) asistentd sociald pentru familie si copii; d) alte cheltuieli in
domeniul asigurarilor si asistentei sociale;

e Locuinte, servicii si dezvoltare publica: a) alimentare cu apd si amenajari
hidrotehnice (alimentare cu apd; amenajari hidrotehnice); b) alte servicii in
domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale;

e Protectia mediului: a) salubritate si gestionarea deseurilor: - colectarea, tratarea
si distrugerea deseurilor;

e Actiuni generale economice, comerciale si de muncd:. a) actiuni generale
economice si comerciale (prevenirea si combaterea inundatiilor si gheturilor;
programe de dezvoltare regionala si locald; alte cheltuieli pentru actiuni generale
economice §i comerciale);

o Combustibil si energie: a) energie termicd; b) alte cheltuieli privind
combustibilii §i energia;

o Agriculturd, silviculturd, pisciculturd §i vdndtoare. a) agriculturd: protectia
plantelor si carantina fitosanitara,

e Transporturi: a) transport rutier: drumuri §i poduri; b) transport aerian: aviatia
civila; c) alte cheltuieli In domeniul transporturilor;
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e Alte actiuni economice: a) zone libere; b) turism; c) proiecte de dezvoltare
multifunctionald; d) alte actiuni economice.

Din structura cheltuielilor care se prevad in bugetele proprii ale judetelor se observa
ca serviciile publice judetene sunt diverse, iar in spiritul autonomiei locale,
autoritatile publice judetene trebuie sd-si fundamenteze indicatorii financiari ce
genereaza o prestare de calitatea a acestor servicii.

Cheltuielile care se prevad in bugetele proprii ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti si al municipiului Bucuresti sunt urmatoarele:

o Autoritati publice §i actiuni externe: autoritati executive;

o Alte servicii publice generale: a) fondul de rezerva bugetard la dispozitia
autoritatilor administratiei publice locale; b) fondul de garantare a
imprumuturilor externe, contractate/garantate de stat; c¢) fondul pentru
garantarea Imprumuturilor externe, contractate/garantate de autoritatile
administratiei publice locale; d) servicii publice comunitare de evidentd a
persoanelor; ) alte servicii publice generale;

e Dobanzi;

o Transferuri cu caracter general intre diferite niveluri ale administratiei:
transferuri din bugetele locale pentru institutiile de asistentd sociala pentru
persoanele cu handicap;

e Aparare: aparare nationala (centre militare);

o Ordine publica si siguranta nationald: a) politie comunitard; b) protectie civila
si protectia contra incendiilor;

e Invatamant: a) invatamant prescolar si primar (invatamant prescolar; invatamant
primar); b) invatdmant secundar (invatamant secundar inferior; invatdmant
secundar superior; Invatamant profesional); c¢) invatamant postliceal;
d) invatamant special (pentru bugetele sectoarelor municipiului Bucuresti);
e) servicii auxiliare pentru educatie (internate si cantine pentru elevi; alte servicii
auxiliare); f) alte cheltuieli In domeniul invatamantului;
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Sandtate: a) servicii medicale in unitatile sanitare cu paturi (spitale generale);
b) alte cheltuieli in domeniul sanatatii (alte institutii si actiuni sanitare);

Cultura, recreere si religie: a) servicii culturale (biblioteci publice comunale,
oragenesti, municipale; muzee; institutii publice de spectacole si concerte; scoli
populare de arta si meserii pentru bugetul municipiului Bucuresti; case de
cultura; camine culturale; centre pentru conservarea si promovarea culturii
traditionale; consolidarea si restaurarea monumentelor istorice; alte servicii
culturale); b) servicii recreative si sportive (sport; tineret; intretinere gradini
publice, parcuri, zone verzi, baze sportive si de agrement); c) servicii religioase;
d) alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei;

Asigurari §i asistentd sociala: a) asistenta sociala in caz de boli si invaliditati:
asistenta sociald 1n caz de invaliditati; b) asistenta sociald pentru familie si copii
(pentru bugetul municipiului Bucuresti); ¢) ajutoare pentru locuinte; d) crese;
e) prevenirea excluderii sociale: ajutor social; cantine de ajutor social; f) alte
cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale;

Locuinte, servicii §i dezvoltare publica: a) locuinte: dezvoltarea sistemului de
locuinte; alte cheltuieli in domeniul locuintelor; b) alimentare cu apa si
amenajari hidrotehnice: alimentare cu apd; amenajari hidrotehnice; c) iluminat
public si electrificari rurale; d) alimentare cu gaze naturale in localitati; e) alte
servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale;

Protectia mediului: a) salubritate si gestionarea deseurilor: salubritate;
colectarea, tratarea si distrugerea deseurilor; b) canalizare §i tratarea apelor
reziduale;

Actiuni generale economice, comerciale §i de muncd: actiuni generale
economice si comerciale: prevenirea si combaterea inundatiilor si gheturilor;
stimularea intreprinderilor mici si mijlocii; programe de dezvoltare regionala si
locald; alte cheltuieli pentru actiuni generale economice si comerciale;

Combustibil si energie: a) energie termica; b) alti combustibili; ¢) alte cheltuieli
privind combustibilii si energia;
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o Agricultura, silvicultura, piscicultura §i vdndtoare: agriculturd: protectia
plantelor si carantina fitosanitara (pentru bugetul municipiului Bucuresti); alte
cheltuieli I1n domeniul agriculturii;

o Transporturi: a) transport rutier: drumuri si poduri; transport in comun; strazi;
b) alte cheltuieli in domeniul transporturilor;

o Alte actiuni economice: a) Fondul Roman de Dezvoltare Sociala; b) zone libere;
c) turism; d) proiecte de dezvoltare multifunctionald; e) alte actiuni economice.

Structura cheltuielilor care se pevad in bugetele proprii ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si al municipiului Bucuresti,
reflectd servicii publice locale complexe. In exercitarea competentelor exclusive prin
prestarea serviciilor publice locale si regasite in structura de cheltuieli mentionata
mai sus, autoritatile publice locale se bucura de autonomie in deciziile de includere
in buget.
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Caseta 2

Tabelul 6.1. Exemplificarea structurii cheltuielilor bugetului local

TOTAL
CHELTUIELI CHELTUIELI CURENTE +
(Clasificatia CHELTUIELI DE CAPITAL +

o OPERATIUNI FINANCIARE
economicd)
TOTAL SERVICII PUBLICE GENERALE +

CHELTUIELI | APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA
NATIONALA + CHELTUIELI SOCIAL-CULTURALE
+ SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE,
MEDIU SI APE + ACTIUNI ECONOMICE

(Clasificatia
functionald)

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL +
TITLUL II BUNURI SI SERVICII +

TITLUL III DOBANZI + TITLUL IV SUBVENTII +
CHELTUIELI | TITLUL V FONDURI DE REZERVA +

CURENTE TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE + TITLUL VII ALTE
TRANSFERURI + TITLUL VIII ASISTENTA
SOCIALA + TITLUL IX ALTE CHELTUIELI

CHELTUIELI | TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE +
DE CAPITAL | TITLUL XI ACTIVE FINANCIARE

OPERATIUNI TITLUL XII IMPRUMUTEJRI +
FINANCIARE TITLUL XIII RAMBURSARI DE CREDITE +
TITLUL XIV REZERVE, EXCEDENT/DEFICIT

Partea I Autoritati publice si actiuni externe + Alte servicii publice
SERVICII generale + Tranzactii privind datoria public si
PUBLICE imprumuturi + Transferuri cu character general intre

GENERALE diferite nivele ale administratiei

Autoritifi CHELTUIELI CURENTE (TITLUL I CHELTUIELI DE
e PERSONAL + TITLUL Il BUNURI $I SERVICII +

si actiuni externe | TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE + TITLUL VII ALTE
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TRANSFERURI + TITLUL IX ALTE CHELTUIELI) +
CHELTUIELI DE CAPITAL (TITLUL X ACTIVE
NEFINANCIARE) + OPERATIUNI FINANCIARE
(TITLUL XIII RAMBURSARI DE CREDITE)

Alte servicii
publice generale

Fond de rezerva bugetara pusa la dispozitia autoritatilor
locale + Fond pentru garantarea imprumuturilor externe,
contractate/garantate de stat + Fond pentru garantarea
imprumuturilor externe, contractate/garantate de
administratiile publice locale + Servicii publice
comunitare de evidenta a persoanelor + Alte servicii
publice generale

Alte servicii
publice generale

CHELTUIELI CURENTE (TITLUL I CHELTUIELI DE
PERSONAL + TITLUL IT BUNURI SI SERVICII +
TITLUL V FONDURI DE REZERVA+

TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE + TITLUL VII ALTE
TRANSFERURI) + CHELTUIELI DE CAPITAL
(TITLUL X ACTIVE NEFINANCIARE) +
OPERATIUNI FINANCIARE

(TITLUL XIII RAMBURSARI DE CREDITE)

Tranzactii
privind datoria
publica si
imprumuturi

CHELTUIELI CURENTE (TITLUL II BUNURI SI
SERVICII + TITLUL III DOBANZI)

Transferuri cu
character general
intre diferite
nivele ale
administratiei

Transferuri din bugetele consiliilor judetene pentru
finantarea centrelor pentru protectia copilului +
Transferuri din bugetele locale pentru institutiile de
asistentd social pentru persoanele cu handicap +
Transferuri din bugetele locale catre bugetului fondului de
asigurari sociale de sanatate

Transferuri cu
caracter general
intre diferite
nivele ale
administratiei

CHELTUIELI CURENTE (TITLUL VI TRANSFERURI
INTRE UNITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE)
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In Slovacia, competentele exclusive la nivel local sunt urmitoarele: Intretinerea
drumurilor, Transportul in comun, Mediu, Alimentarea cu apd, Canalizare si deseuri
municipale, Dezvoltare locala, Locuinti, Invatamantul prescolar si primar, Asistenta
sociala, Sanatate, Cultura si sport, Participarea la planificarea regionala.

Competentele exclusive la nivel regional sunt: Reteaua rutiera regionala,
Dezvoltarea terenurilor, Dezvoltare regionala, invé‘,[émﬁnt secundar, Spitale, Servicii
sociale, Cultura, Participarea la apérarea civild, Licente pentru farmacii si medici
privati.

In Slovenia, competentele exclusive la nivel local sunt: Siguranta si protectia
cetatenilor, Locuinte, Dezvoltarea terenului, Urbanism, Comert si industrie, Mediu,
Reteaua de drumuri, Transport, Invatimantul prescolar si primar, Securitate sociala,
Tratarea apei si colectarea deseurilor. Astfel, competentele detaliate ale
municipalitatilor din Slovenia sunt urmatoarele (Brezovnik, Finzgar, Oplotnik,
2016):

» Furnizarea de servicii publice si implementarea programelor publice in
invatamantul prescolar, educatia primara, sport, asistenta medicald primara si
asigurarile de sanatate, securitatea sociala si cultura;

* Furnizarea de servicii de utilitate publica locala;

* Reglementarea infrastructurii de transport municipal, asigurarea sigurantei
traficului pe drumuri municipale;

* Securitatea Tmpotriva incendiilor, protectia impotriva tuturor dezastrelor naturale;
* Planificarea speciala de importantd municipald;

* Functionarea organelor si administratiei municipale.

In conformitate cu clasificarea economica slovend, existd patru mari grupe de
cheltuieli:

* Cheltuieli curente: includ salariile si contributiile sociale aferente, cheltuielile cu
bunurile si serviciile, precum si plati de dobanzi (interne si straine);
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* Transferuri curente: includ subventii catre intreprinderile publice si private si catre
persoane fizice, transferurile catre persoane fizice si gospodarii (dintre care cele mai
importante sunt platile diferentei dintre pretul programelor prescolare si platile
efectuate de parinti, subventiile pentru asistentd medicald acasa si alocatii de
transport scolar), transferuri cétre organizatii non-profit si transferuri curente catre
alte institutii guvernamentale;

e Cheltuieli de capital: cele mai importante dintre acestea sunt lucrarile de

fezabilitate a proiectelor, achizitia de terenuri, a cladirilor si a echipamentelor;

* Transferuri de capital: acestea sunt transferuri de capital catre institutiile
administratiei publice (in principal cétre institutiile publice) si citre institutiile din
afara administratiei publice (in principal catre organizatiile non-profit).

In general, cheltuielile curente reprezinti 26% din bugetul local, transferurile curente
45%, cheltuielile de capital 25%, transferurile de capital 4%.

In Spania, la nivel de guvernare locald, competentele exclusive ale tuturor
autoritatilor publice locale sunt: Alimentarea cu apa, [luminatul stradal, Trafic urban,
Securitatea alimentard, Intretinerea drumurilor, Gestionarea apelor uzate si a
deseurilor. In unitatile administrativ-teritoriale locale cu peste 5.000 de locuitori,
competentele exclusive ale autoritatilor publice locale (pe langa cele mentionate
anterior) sunt: Bibliotecile publice, Zonele verzi si Politia locali. In unitatile
administrativ-teritoriale locale cu peste 20.000 de locuitori, competentele exclusive
ale autoritatilor publice locale (pe langa cele mentionate anterior) sunt: Servicii
sociale, Prevenirea incendiilor si Facilitati sportive. In unititile administrativ-
teritoriale locale cu peste 50.000 de locuitori, (competentele exclusive ale
autoritdtilor publice locale (pe langad cele mentionate anterior) sunt: Transportul
public si Protectia mediului.

La nivel de guvernare regionala competentele exclusive sunt: Dezvoltare teritoriala,
Constructii civile, Economie, Agriculturd, Cultura, Politici sociale, Managementul
mediului, Dezvoltarea activitatilor economice, Sanatate si Educatie.

In Suedia, competentele municipalititilor si judetelor suedeze se impart in

competente obligatorii si competente optionale (Regeringskansliet, 2005).
Competentele obligatorii sunt sarcinile care trebuie indeplinite, iar cele optionale
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rdman la latitudinea autoritatilor locale, dacd si le asuma. Competentele obligatorii
sunt Tmpartite Intre municipalitati si judete. Competentele sunt definite in legislatia
speciald si nu in Constitutie.

La nivel de guvernare locala, competentele obligatorii sunt: Servicii sociale,
Ingrijirea copilului, Invatdmant prescolar, primar si secundar, Ingrijirea varstnicilor,
Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati fizice si intelectuale, Asistentd medicala
primara, Protectia mediului, Planificare spatiald, Colectarea deseurilor si eliminarea
deseurilor, Servicii de salvare si de urgentd, Alimentare cu apa si canalizare,

Intretinerea drumurilor. Competentele optionale sunt: Culturd, Locuinta, Energie,
Ocuparea fortei de munca, Servicii industriale si comerciale.

La nivel de guvernare regionald, competentele obligatorii sunt: Asistenta medicala,
Ingrijiri dentare, Transportul public (printr-o autoritate regionali de transport
public). Competentele optionale sunt: Dezvoltare regionald, Cultura si Turism.

Municipalitatile suedeze au urmatoarele competente obligatorii:

* Servicii sociale, inclusiv servicii pentru persoanele in varsta, pentru persoanele cu
dizabilitati si servicii familiale;

« Invatamantul prescolar, primar obligatoriu si gimnazial;
* Planificare si constructie;

* Protectia mediului si a sanatatii publice;

* Colectarea si gestionarea deseurilor;

* Furnizarea apei si eliminarea apelor reziduale;

* Servicii de salvare;

* Aparare civila;

* Servicii de biblioteca;

* Locuinte.
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Competentele obligatorii ale Adundrii municipale includ:
* Sandtate si ingrijiri medicale;
« Ingrijirea stomatologica pentru copii si tineri sub 20 de ani.
O competenta obligatorie partajata este Transportul public regional si local.

Competentele optionale ale municipalitatilor includ agrement si culturd, servicii
tehnice, furnizare de energie si intretinerea strazilor, in timp ce cele din judete includ
cultura, educatia si turismul.

Exista mai multe modalitati prin care administratiile locale suedeze isi pot exercita
sarcinile (Regeringskansliet, 2005):

1. Sarcina poate fi gestionata direct de administratia municipald sau judeteana;
2. Sarcina poate fi transferata cétre o companie municipala;
3. Sarcina poate fi externalizata catre un ONG;

4. Sarcina poate fi executatd de o federatie de municipalitéti sau judete (administrata
de o adunare a federatiei);

5. Sarcina poate fi executatd de o comisie comund a mai multor municipalitati sau
judet;

6. Sarcina poate fi administrata in comun de judet si de municipalitatile din judetul
respectiv (din 2011).
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Figura 6.3. Categorii de cheltuieli publice locale ale municipalitatilor
in anul 2018 in Suedia
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Sursa: prelucrare a autoarelor dupa SKL, 2018

Figura 6.3. reflectd categoriile de cheltuieli inscrise in bugetul local, unde cea mai
mare pondere o detin cheltuielile cu serviciile sociale si de asistentd a persoanelor in
varsta (18,4%). Conform clasificatiei economice, 55,5% sunt cheltuieli curente si
mai exact, cheltuieli de personal.

In Ungaria, 1a nivel de guvernare locald, competentele exclusive sunt: Dezvoltare
locala, Planificare Urbana, Protectia mediului, Locuinte, Transportul public, Servicii
sociale, Scoli primare, Intretinerea drumurilor, a zonelor publice, a cimitirelor si a
canalizarii, Resurse de apa, Servicii de incendiu, Cultura.

La nivel de guvernare judeteand, competentele exclusive sunt: Scoli secundare,
Infrastructuri culturale (biblioteci si muzee), Intretinerea caselor de pensionare si
spitale, Dezvoltarea terenurilor, Turism.

Consiliul OCDE a adoptat in 2014 Recomandari privind guvernanta investitiilor
publice pe toate nivelurile de guvernare. Astfel, investitiile publice pot fi un
instrument puternic pentru a stimula cresterea economica si a oferi o infrastructura
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solidd pentru a sustine investitiile private. In schimb, optiunile de investitii slabe sau
resursele de investitii prost gestionate erodeazd increderea publicului si pot
impiedica oportunitatile de crestere economica (OCDE, 2014).

OCDE (2014) stabileste trei provocari sistematice pentru gestionarea investitiilor
publice la toate nivelurile de eficienta si eficacitate ale guvernarii locale:

1. Provocari de coordonare: este necesara o coordonare intersectoriala,
transfrontaliera si interguvernamentala, dar dificil de aplicat in practica.

2. Provociri de capacitate subnationala: In cazul in care capacititile de proiectare si
implementare a strategiilor de investitii sunt slabe, politicile nu 1isi ating
obiectivele. Realitatea sugereaza ca investitiile publice si cresterea economica
sunt corelate cu calitatea guverndrii, in special la nivel subnational.

3. Provocdri in conditii-cadru: bunele practici in ceea ce priveste bugetarea,
achizitiile publice si calitatea reglementérii sunt parte integranta a investitiilor de
succes, dar nu intotdeauna sunt coerente pe toate nivelurile de guvernare.

Scopul acestor principii este de a ajuta guvernele sa evalueze punctele tari si punctele
slabe ale capacitatii lor de investitii publice la nivelurile guvernamentale si sa
stabileasca prioritati pentru imbunatatire.

6.2. Indicatori de caracterizare a cheltuielilor publice locale

Indicatorii de caracterizare a cheltuielilor sunt numerosi si fiecare dintre ei permit
interpretéari atét ale evolutiei la nivel micro, cét si macroeconomic.

Modificarea cheltuielilor din bugetele locale se poate efectua prin compararea valorii
lor din perioada curentd fata de perioada de baza.

ACBLl/O = CBL1 - CBLO

Dinamica cheltuielilor din bugetele locale se poate aprecia prin prisma indicelui ce
reflectd evolutia cheltuielilor din bugetele locale dintr-o anumita perioada fata de o
alta perioada de timp.

CBL,
E3

Icpp, = ——* 100
CBL = B,
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Cheltuielile din bugetele locale Tn marime nominald se transforma In expresie reala

pe baza indicelui pregurilor (1 , ).

CBL

Ipl/O

CBL" =

Modificarea cheltuielilor din bugetele locale in expresie reald se stabileste ca
diferentd intre marimea cheltuielilor din cele doud perioade de timp exprimate in

preturi constante.
ACBLrl/O = CBLrl - CBLrO

Indicele cresterii reale a veniturilor publice din bugetul local este calculat pe baza
relatiei:

i CBL'y 100
= — %
CBL CBI',

Ponderea in bugetul de stat a cheltuielilor publice locale calculat pe baza relatiei:

_ 2iCBL;
¢~ CBC

unde: CBL; = cheltuieli publice locale, CBC = cheltuieli publice centrale.
Gradul de acoperire a cheltuielilor publice locale cu venituri proprii — raport intre
veniturile proprii si totalul cheltuielilor in bugetul local
vV
P ——Z P 100

" Y h,

Un alt indicator relevant este ponderea cheltuielilor din bugetele locale pe locuitor,
calculat pe baza relatiei:

P, -,
CBL/locuitor — Ny locuitori
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Capitolul 7

Analiza descentralizarii fiscale
in statele Uniunii Europene

Acest capitol va analiza indicatorii descentralizarii fiscale in statele Uniunii
Europene. In demersul metodologic pe baza analizei descriptive, in primi faza, se
va realiza analiza indicatorilor de venituri si cheltuieli ai bugetelor locale la nivelul
UE-28 (este inclusd si Marea Britanie), in baza carora ulterior vor fi analizati
indicatorii descentralizarii fiscale la nivelul statelor din centrul si estul Europei,
membre ale Uniunii Europene. Analiza se va realiza predominant pentru perioada
2000-2018, utilizand baza de date a Comisiei Europene — EUROSTAT (European
Commision, 2020e).

7.1. Evolutii economice si demografice in statele UE

Un indicator relevant al dezvoltérii economice este Produsul intern brut (PIB) in
valoare nominala la nivel de NUTS 2 (tabelul 7.1.1).
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Cel mai ridicat nivel al PIB/locuitor in anul 2020 se inregistreazd in Danemarca
(53600 euro/loc), iar cel mai scazut in Bulgaria (8800 euro/loc). Roméania are un
PIB/locuitor de 11400 euro/loc, pozitiondndu-se imediat dupa Bulgaria, la limita
inferioara a nivelului PIB/loc in UE-27. In anul de baza, 2000, nivelul cel mai ridicat
al PIB/loc se inregistra tot In Danemarca (33300 euro/loc), iar nivelul ce mai scazut
se inregistra in Bulgaria si Romania (1800 euro/loc).

Majoritatea statelor au inregistrat o crestere a populatiei la nivel de NUTS 2, cu
exceptia Romaniei, Bulgariei, Croatiei, Estoniei, Letoniei si Ungariei. Aceste state
s-au confruntat in aceastd perioada cu un fenomen de emigratie foarte accentuat,
incepand cu anul 1990. Olanda este statul care si-a marit populatia de mai mult de
4 ori, fiind statul cel mai deschis fenomenului imigrationist, precum si urbanizdrii
masive.

7.2. Nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice locale in statele UE-28

Cheltuielile publice locale in térile Uniunii Europene, conform clasificatiei
functionale, prezintd diferente semnificative, atat din punct de vedere a diversitatii
cheltuielilor la nivel local, a nivelului lor, cét si a importantei acestora in sistemul
bugetar sau in PIB, ceea ce reflecta in fapt stadiul descentralizarii fiecarei categorii
de cheltuieli. Aceasta justifica dreptul si capacitatea autoritatilor publice locale din
fiecare stat de a rezolva si administra cerintele/nevoile colectivitatilor locale.

Potrivit tabelului 7.2.1, se pot observa diferentele intre sumele alocate in perioada
2000-2021 de catre unitatile administrativ-teritoriale pentru indeplinirea
necesitatilor cetdtenilor. Oscilatiile acestor cheltuieli publice locale sunt cauzate de
implicarea unor anumiti factori care se particularizeaza de la o unitate administrativ-
teritoriala la alta. Un factor care poate influenta aceste cheltuieli il reprezinta nivelul
de dezvoltare economica al unitatii administrativ-teritoriale. Cresterea cheltuielilor
publice locale poate fi determinatd si de urbanizare, care semnifici modernizarea
localitatii, cu scopul de a mari gradul de satisfacere cu anumite servicii publice.
Structura si numarul locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriald reprezinta un
factor demografic care influenteaza greutatea cheltuielilor publice locale, respectiv
cu cat ele sunt mai mari, cu atat unitatea administrativ-teritoriala dispune de resurse
suficiente pentru asigurarea standardelor de calitate in prestarea serviciilor publice
locale. In functie de fiecare unitate administrativ-teritoriald exista si alti factori cu
influentd asupra cheltuielilor din bugetele locale, dar acestia trebuie priviti separat.
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Ponderea cheltuielilor publice locale (CHPL) in produsul intern brut (PIB) folosind
urmédtoarea relatie de calcul:
CHP
%CHPIB =——-ux100

PIB
unde: CHPL — nivelul cheltuielilor publice locale; PIB — produsul intern brut.

Tabelul 7.2.2. Ponderea cheltuielilor publice locale in PIB in statele UE-28 (%)

TARA 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 200 | 2016 | 2008 | 2020 2021

UE -27

tari (din 0.3 108 1.0 103 1 117 114 3 | 108 | 08 1B 113
2020)

Belgia g7 b8 b8 70 gd 12 18 13 gd Tl 13 gd
Bulgaria 18 T4 b3 b3 Al 12 b.a 8.4 gd 13 Al 8.l
Cehia 11 0.8 12B 123 117 127 114 6 | 103 117 13.0 128
Danemarca 308 328 33l 328 321 | 328 | 308 | 303 | 341 | 33l 343 338
Germania T4 13 12 13 T4 79 11 79 8.0 8.l 8.8 8.7
Estonia 8.3 44 48 42 10,7 48 4B gl gl 48 0.3 101
Irlanda 117 13 13.4 Bl bB al 34 13 21 12 14 12
Grecia 38 3B Ky 34 3B 34 34 34 34 37 40 40
Spania a8 ad al Bl b.a Al b0 Bl a8 a8 b4 b4
Franta 4B 48 106 0.8 112 11 117 118 11 1.0 1B 112
Croatia 114 127 127 122 121 119 121 12B | 122 14.3 131
Italia 13.8 14,8 122 122 1l lag | fad 47| 143 | 138 134 143
Cipru 14 18 18 18 17 20 18 1B 14 18 1B 1B
Letonia 48 44 101 0.3 124 127 | 108 10,7 101 113 1.0 0.8
Lituania 40 48 8.8 8.4 42 112 94 79 18 8.l 47 gl
Luxemburg 48 aa a3 4B 4B 48 4B 40 4B 48 48 41
Ungaria 118 127 12 12B 113 124 42 18 b0 b4 b4 b0
Malta 07 07 0B 0B 0o 0B 07 0B 0o 0o 0o 04
Olanda 14 148 148 139 144 a7 148 133 | 136 131 14,0 13
Austria 8.4 8.3 8.l 73 8.l 8B 8.3 8.0 8.4 8.4 8.4 gl
Polonia 13.3 13.4 127 13.4 13.8 a2 | 138 36 | 130 | 142 14,8 14.2
Portugalia b0 b.a b4 b.a Al T4 b2 b0 al a8 bB gd
Romania 44 b4 Al 8.7 94 94 42 gl 42 8.l 94 8.4
Slovenia 8.3 8.0 8.0 8B gl 48 48 48 82 8.0 8.4 8.4
Slovacia 26 34 b2 b4 b0 13 b4 g7 bB Tl 11 18
Finlanda 17.3 18.3 18.8 13.0 187 28 | 228 | 231 | 224| 2B 230 128
Suedia 123 234 228 | 228 | 234 | 135 | 244 | 245 | 250 | 753 104 248

Nota: n.a. = nedeterminat
Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)
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Ponderea cheltuielilor publice locale in produsul intern brut reflecta importanta
economicd a bugetelor locale, observandu-se pe parcursul anilor oscilatii mici la
nivelul statelor, exceptie facadnd Finlanda cu o tendinta de crestere de la 17,3% la
inceputul perioadei analizate la 22,8% la finalul perioadei.

O categorie relevanta de cheltuieli publice locale regasita la nivelul tuturor statelor,
dar cu o importanta diferita in bugetul local, o reprezinta serviciile publice generale.
Descentralizarea acestei categorii de cheltuieli este evidentiata in tabelul 7.2.3.

Tabelul 7.2.3. Cheltuielile publice locale privind serviciile publice generale
ca pondere in totalul cheltuielilor publice locale (%)

Tara 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Austria 184 | 18,5 | 17,7 | 16,6 | 17,1 169 | 162 | 159 | 159 | 154
Belgia 20,1 | 20,0 | 19,9 | 183 | 18,1 179 | 17,8 | 188 | 18,5 | 18,7
Bulgaria 7,8 | 15,1 72 | 124 8,0 | 152 | 10,0 88 | 10,2 9,1
Cehia 150 | 16,0 | 13,8 | 10,3 | 11,8 99 | 11,2 | 11,9 | 124 | 11,2
Cipru 42,5 | 42,7 | 424 | 428 | 432 | 434 | 43,0 | 40,7 | 40,9 | 409
Croatia na. | 17,8 | 158 | 17,5 | 19,0 | 17,5 | 16,6 | 16,4 6,8 7,7
Danemarca 6,8 7.4 7,1 7,1 4.8 43 39 34 35 33
Estonia 13,7 | 10,8 8,3 7,8 8,4 8,3 8,0 8,5 7,1 6,9
Finlanda 12,6 | 12,6 | 13,8 | 14,1 15,1 153 | 156 | 156 | 17,1 18,6
Franta 250 | 22,6 | 198 | 19,8 | 20,1 18,2 | 19,1 19,0 | 19,2 | 199
Germania 16,1 168 | 162 | 16,5 | 183 | 179 | 174 | 186 | 174 | 172
Grecia 329 | 359 | 41,0 | 333 | 34,6 | 38,2 | 33,7 | 28,1 | 26,5 | 256
Irlanda 2,1 2,2 2,0 32 3,8 2,4 5,0 5.8 54 4,7
Italia 19,1 189 | 186 | 189 | 174 | 175 17,5 173 | 17,8 | 17,8
Letonia 12,5 | 12,8 | 12,3 9,8 9,9 9,1 8,7 8,3 8,3 6,3
Lituania 5.4 8,1 5,4 6,5 6,5 5,2 6,8 7,9 7,1 6,3
Luxemburg 18,6 | 18,9 | 204 | 21,1 | 20,0 | 18,8 | 22,6 | 26,5 | 264 | 21,1
Malta 100,0 | 52,4 | 544 | 50,1 | 485 | 49,5 | 574 | 52,0 | 47,0 | 56,3
Marea Britanie 8,8 7,7 7,1 7,0 7,7 6,5 7,5 7,3 7,6 7,8
Olanda 10,9 9,7 9,2 8,7 8,0 7,7 7,5 7,7 7,5 7,4
Polonia 12,0 | 10,7 | 11,0 9,3 9,4 94 | 10,7 | 10,4 | 10,0 8,8
Portugalia 20,6 | 23,1 | 285 | 29,0 | 304 | 250 | 29,2 | 285 | 294 | 299
Roménia 14,6 9,3 9,7 | 11,3 | 11,1 11,9 9,9 | 10,0 94 | 13,8
Slovacia 13,0 | 11,9 | 13,9 | 12,0 | 12,4 | 13,1 14,1 13,8 | 14,1 13,7
Slovenia 11,6 | 11,2 | 10,3 93 | 11,5 | 10,0 9,9 9,0 9,0 9,1
Spania 338 | 33,7 | 332 | 348 | 32,6 | 31,6 | 36,0 | 358 | 353 | 350
Suedia 134 | 11,9 | 11,1 1,7 | 11,7 | 11,3 | 12,1 11,2 | 10,7 | 10,7
UE-28 na. | 154 | 148 | 149 | 150 | 144 | 14,6 | 148 | 14,7 | 149
Ungaria 157 | 17,6 | 183 | 153 | 150 | 17,6 | 21,0 | 24,7 | 254 | 27,

Nota: n.a. = nedeterminat
Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)
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Cheltuielile publice locale privind serviciile publice generale sunt influentate de
existenta unor factori, cum ar fi: nivelul salariilor functionarilor publici, intinderea
si structura autoritatilor locale, factori economici, gradul dezvoltarii economico-
sociale si, nu in ultimul rand, nevoia modernizarii unor anumite servicii adresate
colectivitatilor locale.

O situatie exceptionald la acesta categorie de cheltuieli se intalneste in Malta, unde
aceasta pondere este de 100% 1n anul de baza 2000, fiind singura categorie de
cheltuieli eligibila a fi realizata de autoritatile publice locale. Incepand insi cu anul
2002, competentele autoritatilor publice locale din Malta se largesc si, astfel, aceasta
categorie de cheltuieli reprezinta doar 52,4% in anul 2002, mentindndu-se in jurul
acestui procent cu mici variatii pana la finalul anului 2018. Aceasta categorie de
cheltuieli este semnificativa in bugetul local si in Cipru, unde reprezintd aproximativ
42% din totalul cheltuielilor publice locale.

Cheltuielile publice privind serviciile publice locale sunt nesemnificative ca pondere
in Irlanda, in special, unde inregistreaza cea mai mica pondere in anul 2000 de 2,1%
si cea mai ridicatd pondere in 2008 de 5,8%. La finalul perioadei analizate, anul
2018, aceste cheltuieli reprezinta 4,7% din totalul cheltuielilor publice locale. O
pondere de sub 10% se intdlneste si In Danemarca, Lituania, Marea Britanie si
Bulgaria. In cazul Roméniei, aceasta categorie de cheltuieli are o pondere in medie
de aproximativ 11%. La nivelul Uniunii Europene, aceste cheltuieli au o pondere de
aproximativ 14,5%.

Privite intr-o abordare comparativd intre state prin reprezentare graficd (Figura
7.2.2), este evidenta importanta acestor cheltuieli in bugetul local in Malta, Cipru,
Grecia, Spania si Portugalia. Aceasta categorie de cheltuieli este nesemnificativa, n
special in Irlanda i Danemarca.

Realizarea unui cadru armonios pentru desfasurarea relatiilor sociale Intre cetatenii
unei comunitati locale se realizeazd prin Inscrierea si finantarea unor cheltuieli
specifice din bugetele autoritatilor publice locale, sub titlul de cheltuieli pentru
ordinea i siguranta publicd. Activitatile finantate vizeaza eliminarea infractiunilor
de orice naturd, asigurarea ordinii si linistii publice, apararea cetdtenilor si a
gospodariilor acestora etc.
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Figura 7.2.2. Cheltuielile publice locale privind serviciile publice generale
ca pondere in total cheltuieli publice locale (%)
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Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

Potrivit graficului (figura 7.2.3), care indicd nivelul cheltuielilor publice locale
privind ordinea si siguranta publicé din statele membre UE, in perioada 2000-2018,
se pot observa diferente foarte mari intre sumele alocate de fiecare stat pentru
cheltuielile locale respective. Aceste deosebiri se explica prin influenta unor factori
care trebuie analizati separat in functie de fiecare unitate administrativ-teritoriala,
printre acesti factori se regésesc: numarul i structura pe varste si categorii sociale
ale populatiei, urbanizarea, imigratia, refugiatii, nivelul educatiei corelat cu numarul
delincventilor, atacurile teroriste etc.
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Figura 7.2.3. Cheltuielile publice locale alocate pentru ordinea si siguranta
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Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

Descentralizarea acestor cheltuieli este mai semnificativa in Belgia, Marea Britanie,

Spania, Malta si Olanda. Astfel, in Belgia, aceastd categorie de cheltuieli este cea

mai ridicata reprezentand 9% in anul de baza 2000 si 12,2% in anul 2018. In Cipru,

ordinea si siguranta publicd nu reprezintd o competentd locala si, prin urmare,

la nivel local, nu exista aceasta categorie de cheltuieli.

Din perspectiva cheltuielilor publice locale privind afacerile economice, acestea au

o importanta relativ mica in bugetul local al statelor din UE-28, situandu-se in anul

2018 intre 3,7% in Danemarca si 19,9% 1n Grecia, asa cum se poate observa si din
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grafic (figura 7.2.4). Aceasta categorie de cheltuieli se inregistreaza in bugetul local
in Cipru. Media UE-28 este de aproximativ 12%.

Cheltuielile publice privind afacerile economice prezintd o tendintd de scédere a
importantei lor in aproximativ 14 dintre statele UE-28 (Austria, Belgia, Croatia,
Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Malta, Olanda,
Portugalia, Romania si Slovacia). Fluctuatii exceptionale inregistreazd Malta, care
la inceputul perioadei, anul 2000, nu inregistra in bugetul local o astfel de cheltuiala.
In anul 2002, cheltuielile publice privind afacerile economice in Malta reprezinta
14,8% si acestea cresc pand in anul 2016 la 15,8%, iar in anul 2018 aceste cheltuieli
reprezintd doar 8% din totalul cheltuielilor publice locale.

Figura 7.2.4. Cheltuielile publice locale privind afacerile economice
ca pondere in total cheltuieli publice locale (%)

30

25

20 B —C

15— —»

10 i 41—

AT | BE | BG | CZ

w2000 | 13|13 |6,2| 16
w2002 |13|11(71|16
©2004| 14|12 (12|18
w2006 | 15|12 |11 |20
“2008| 14| 10|16 |20
%2010 13|11 (13|20
©2012 |13 | 11|10 19
©2014|12|95(11 |19

2016 |12 8,610 | 18

16 139(12| 7 (22|16 20|11 |15|13|99|21|15|71|15|12|24 (13 |21|11|13|53|13
16| 4 |11 64|21 |16 |23 |11|15|10(9,5|17|12|79|15|11|25|16|14(9,8| 14|52 13
15| 4 |13(6,2|21|15(26 25|14 |15|10 (17|16 | 8 |14 |15|18 |24 |16 | 11|13 (57|13
17 |13,4(13 69|20 (15|26 |24 | 14|14 | 12|16 |14 |94|15|16| 19|27 | 15|12 | 14|59 13
14 13,7(11|6,1|20 15|20 | 25|13 |15|10|16|10|9,2|15| 18|24 |22 |15|12|20|6,1| 14
15/3,6(13 68|19 |14 |16 25|13 |12 97|13 |11 |82|14|15|15|22|15|11|16|6,3| 13
153,714 71|19 (13|19 |20|12|11| 9 |15|13| 9 |15|18| 16|21 |17 |12 |17 |6,2|13
96(36(14|65(19(13|21(20|12|85|11|15|16| 9 |13 |12|16(18|16|11|15|6,6| 12

oooooooooog|

©2018|12|9,7(10 | 18 11|3,7|(15|6,6|19 14|20 |18 | 11|12 | 10|16 | 8 |88|13 | 16|17 (17|17 |13 |16 |6,5| 12

6,5
4,6
8,2
71
10
12
17
20
18
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Commision, 2023b)

154




Sistemul de cheltuieli publice locale

Date fiind preocuparile tot mai accentuate ale organismelor europene pentru
problemele privind protectia mediului, obiectivele europene in domeniul mediului
se orienteaza spre pastrarea, protectia si optimizarea calitatii mediului inconjurator,
folosirea atenta si rationald a resurselor, promovarea de politici la nivel international
in vederea abordarii problemelor regionale de mediu, luarea actiunilor pentru
aplicarea integrala a legislatiei in statele membre, implementarea de programe pentru
protejare biodiversitatii etc.

Autoritatile locale detin un rol decisiv in Tmbunatitirea mediului deoarece
numeroase regiuni din UE se confruntd cu poluarea, aglomeratia in trafic, numarul
mic de spatii verzi, colectarea, tratarea si distrugerea deseurilor si consum prea mare
de resurse naturale etc. Cu toate acestea, importanta acestor cheltuieli in totalul
cheltuielilor publice locale este inca scazuta, situandu-se ca medie la nivelul UE-28
la aproximativ 5%.

Tabelul 7.2.4. Cheltuielile publice locale privind protectia mediului ca pondere
in total cheltuieli publice locale (%)

Tara 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Austria 2,4 2,7 2,6 2,9 2,5 2,4 2,5 2,2 1,9 1,9
Belgia 6,2 6,2 6,3 6,0 7,2 6,1 5,7 53 5,8 6,1
Bulgaria 11,1 7,2 12,1 12,7 7,9 7,8 8,8 6,5 7,9 7,8
Cehia 5,9 6,3 6,7 7,1 6,6 7,2 8,2 7,9 6,3 6,2
Cipru 13,9 14,1 14,1 13,6 13,8 13,3 14,0 14,7 14,3 14,4
Croatia n.a. 3,7 3,8 3,9 3,6 3,5 2,9 3,0 1,8 2,0
Danemarca 0,9 1,0 1,0 1,0 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7
Estonia 2,8 2,8 3,5 4,5 3.4 3,1 33 2,8 2,9 3,1
Finlanda 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3
Franta 6,0 6,5 6,8 7,1 7,0 7,6 7,7 7,7 7,4 83
Germania 7,1 5,8 53 5,0 4,7 43 43 4,2 3,9 3,9
Grecia 10,1 9,6 10,9 13,1 13,1 12,3 15,5 15,0 15,9 16,1
Irlanda 53 53 5,1 10,9 11,7 11,7 9,5 11,0 10,3 9,9
Italia 4,8 4,7 4,5 4,0 4.4 4,7 52 5,6 5,7 5,7
Letonia 1,3 1,1 1,8 1,6 1,5 1,3 1,7 2,0 1,3 1,7
Lituania 1,2 1,1 2,1 2,3 7,2 10,2 7,6 3,7 3,0 3,7
Luxemburg 12,9 12,1 11,4 12,2 14,4 12,7 13,9 13,4 12,4 13,3
Malta 0,0 22,2 24,0 24,4 27,3 29,7 23,1 25,4 27,3 26,4
Marea Britanie 38 3,9 4,0 4,2 4,1 4,0 3,6 4,0 4,0 4,0
Olanda 9,3 8,9 9,5 9,9 9,7 9,2 9,6 10,3 10,0 9,6
Polonia 3,8 4,1 3,9 4.4 3,9 4,1 3,4 3,4 2,3 2,8
Portugalia 8,6 73 6,0 73 6,9 8,2 8,6 8,0 8,0 8,2
Roménia 0,0 0,0 0,0 2,8 3,7 4,6 5,6 5,1 4,9 5,0
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Tara 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Slovacia 83 8,9 6,2 6,6 6,2 6,2 7,2 6,1 5,5 6,0
Slovenia 3,8 4,2 4,2 4.8 4,7 4,0 4,7 73 3,5 2,6
Spania 7,5 10,5 10,2 10,3 9,3 9,5 10,3 10,2 10,3 10,5
Suedia 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3 1,4
UE-28 n.a. 5,0 5,0 5,1 5,1 5,1 5,0 52 4,9 5,1
Ungaria 4,1 5,0 3,7 4,7 3,7 3.4 4,6 9,5 2,0 3,4

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

In perioada studiata, cheltuielile pentru protectia mediului din cele mai multe tari
analizate au cunoscut o crestere in valoare nominald, insd ca importanta in bugetul
local, modificarile nu sunt semnificative. Exceptie face Roméania, unde aceasta
categorie de cheltuieli a devenit o competenta a autoritétilor publice locale incepand
cu anul 2006, cand a reprezentat 2,8% din bugetul local si a crescut ca importanta
ajungand la o pondere de 5% 1n anul 2018. De asemenea, o situatie similara ntalnim
in Malta, unde cheltuielile pentru protectia mediului se ordonanteaza de catre
autoritatile publice locale incepand cu anul 2002, avind o pondere in totalul
cheltuielilor publice locale de 22,2%, crescand ca importanta de-a lungul perioadei
analizate pand la 26,4% in anul 2018. Prin comparatie cu celelalte state, Malta
inregistreaza pe acest tip de cheltuieli cea mai mare pondere in bugetul local.

Ponderea cheltuielilor publice locale privind mediul in PIB este nesemnificativa
(figura 7.2.5), doar doua state inregistrand o pondere peste 1%, respectiv Olanda,
care pe tot parcursul perioadei s-a situat la aproximativ 1,3% din PIB, iar in 2018 la
1,2% din PIB, si Lituania, care a inregistrat 1,1% din PIB doar in 2010.

Starea de sanitate a cetdtenilor unei localitati semnificd unul dintre cei mai
importanti factori care consolideaza desfasurarea in bune conditii a vietii si a
activitatilor dintr-o societate. Astfel, de-a lungul timpului autoritatile publice locale
ale statelor din UE au cheltuit importante resurse financiare pentru sandatate. Aceste
cheltuieli locale prezinta o tendinta de crestere in valoare nominala, dar si ca pondere
in totalul cheltuielilor publice locale, datoritd unor factori, cum sunt: mbatranirea
demografica, progresele tehnico-stiintifice, asteptari din ce in ce mai mari fatd de
serviciile medicale de 1nalta calitate, cresterea numarului populatiei, modernizarea
centrelor medicale, necesarul de medicamente, aparate si echipamente medicale etc.
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Figura 7.2.5. Cheltuielile publice locale privind protectia mediului
din produsul intern brut (%)
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Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)
Tabelul 7.2.5. Cheltuielile publice locale privind sanatatea,
in perioada 2014-2018 (mil. euro)
TARA 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Austria 196 | 208 | 214 | 21,0 209 | 214 | 22,01 | 223 | 221 215
Belgia 22 1,0 0,8 0,5 0,6 0,5 0,8 0,7 0,6 0,5
Bulgaria 254 | 11,0 | 13,7 | 112 104 83 86 | 112 93 9.1
Cehia 13,0 36| 118| 115 ] 11,8]| 118 | 131 | 121 | 13,9 13,1
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Croatia na. 33 3,0 3,0 24 3.1 2.8 2,7 | 18,1 | 224
Danemarca 211 | 212 | 215 | 223 | 242 | 235 | 23,7 | 23,9 | 243 | 246
Estonia 157 | 12,9 | 145 154 141 161 | 17,7 | 162 | 157 151
Finlanda 270 | 274 | 27,7 | 285 | 274 | 275 | 279 | 280 | 264 | 268
Franta 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
Germania 25 2,6 2,7 22 1.8 1.8 22 22 23 23
Grecia 12,1 | 129 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Irlanda 38,1 | 383 | 432 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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TARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Italia 41,2 41,4 42,5 445 45,4 458 46,3 47,1 47,8 48,5
Letonia 8,4 8,4 8,8 7,6 10,8 8,7 9,3 9.4 9,6 9,2
Lituania 19,3 19,9 21,1 21,4 21,1 19,9 17,7 18,4 19,7 18,7
Luxemburg 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,5 0,1 0,8 0,6 0,7
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Marea Britanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 2,1 1,9
Olanda 1,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 3,7 3,7
Polonia 13,7 13,5 14,8 15,3 16,5 15,2 15,3 15,1 15,6 14,9
Portugalia 4,3 5,0 7,0 6,1 6,8 59 5,8 6,4 6,3 6,1
Roménia 0,1 0,4 0,6 0,5 0,5 8,4 13,1 14,6 14,9 21,8
Slovacia 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6 2,2 2,3 2,3 3,7 2,8
Slovenia 15,0 14,4 12,6 11,3 10,3 10,4 10,9 10,1 12,3 12,2
Spania 2,8 1,8 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3
Suedia 25,5 27,0 27,4 27,2 27,2 27,5 27,2 27,2 26,7 26,8
UE-28 n.a. 13,1 13,5 12,9 13,1 13,2 13,2 13,6 13,9 13,9
Ungaria 17,8 16,5 17,1 15,9 16,4 14,9 8,1 3,5 4,2 4.4

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

Cheltuielile publice privind sdnatatea la nivel local prezintd o pondere de
aproximativ de 13% 1in totalul cheltuielilor publice locale. Descentralizarea acestei
categorii de cheltuieli prezintd particularitati pe fiecare stat. Astfel, in Irlanda,
cheltuielile publice locale privind sénatatea reprezentau 38,1% in 2000 si 43,2% in
2004, iar incepand cu anul 2006 aceasta competenta a fost transferata catre o alta
componentd a sistemului bugetar. Sandtatea nu reprezintd o competentd a
autoritatilor locale pe toata perioada analizata in Cipru si Malta.

Marea Britanie a alocat aceastd competentd autoritatilor locale Incepand cu anul
2014, aceste cheltuieli reprezentand doar 1,9% din totalul cheltuielilor locale in anul
2018. O crestere a importantei acestei categorii de cheltuieli se inregistreaza in
Romania, care la inceputul perioadei reprezenta doar 0,1% din total buget local, iar
in anul 2018 ponderea este de 21,8%, fiind printre statele cu cea mai ridicata pondere.
Similar este si cazul Croatiei, care are o pondere a acestor cheltuieli de 22,4% in
2018, comparativ cu 3,3% in anul 2002.

Descentralizarea cheltuielilor publice privind sanatatea ca pondere din bugetul local
intre 20% si 30% se Inregistreaza in Austria, Croatia, Danemarca, Finlada, Romania
si Suedia. Italia are ponderea acestor cheltuieli in bugetul local cea mai ridicata, si
anume de 48,5%.
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Din perspectiva ponderii cheltuielilor publice locale de sanatate in PIB, cel mai
ridicat nivel in 2018 il regdsim In Danemarca cu 8,2%, Suedia cu 6,8%, Italia cu
6,7% si Finlanda cu 6,1%. Desi Romania aloca o importantd deosebitd acestei
categorii de cheltuieli (ca pondere in total cheltuieli publice locale), ca pondere in
PIB, aceste cheltuieli nu depasesc nivelul de 1,8% in anul 2018. Media UE-28 a
cheltuielilor publice locale de sanatate din produsul intern brut este 1,5%, maximul
inregistrandu-se 1n anul 2010, de 1,6%.

Figura 7.2.6. Cheltuielile publice locale de sanatate
din produsul intern brut (%)
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Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

Autoritatile publice locale din cele 28 de state ale Uniunii Europene aloca o parte
din resursele financiare pentru organizarea si functionarea unor institutii de cultura,
de artd sau religioase. Aceste cheltuieli pentru recreere, culturd, religie finantate din
bugetele locale fac referire la functionarea acestor institutii, mai exact: incalzire,
iluminat, reparatii curente sau capitale, salariile angajatilor, achizitionare de carti,
reviste, publicatii, sustinere programe artistice etc.
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Descentralizarea competentelor privind recreerea, cultura si religia este ridicata la
nivelul autoritatilor publice locale, fiind o competenta exclusivd sau partajata, dar
sumele alocate acestei competente sunt relativ mici, asa cum se poate observa in
tabelul 7.2.6.

Tabelul 7.2.6. Cheltuielile publice locale pentru recreere, cultura, religie,
ca pondere in total cheltuieli publice locale (%)

TARA 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Austria 6,5 6,4 6,6 6,7 6,8 6,1 59 5,7 5,7 5,8
Belgia 9,2 9,1 9,1 9.4 9,0 9,1 9,9 8,8 9,7 9,7
Bulgaria 2,7 2,8 4,2 4,1 4,6 4,1 4,9 7,2 83 6,3
Cehia 5,8 6,9 6,6 7,5 7,0 7,4 7,1 7,0 72 7,7
Cipru 15,8 16,2 15,9 15,4 15,6 14,9 15,6 16,4 16,1 16,3
Croatia : 10,2 11,6 11,5 11,1 12,0 11,1 10,7 6,4 7,1
Danemrca 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Estonia 9,2 9,1 9,1 11,7 11,1 9,3 8,0 9,5 9,0 9,1
Finlanda 4,6 4.4 4.4 4,0 4,0 4,0 3,9 3,5 3,9 4,2
Franta 73 8,9 9,1 9,3 9,0 9.4 9,7 9,7 9,1 9,2
Germania 7,6 7,7 7,2 6,8 6,9 6,6 6,1 59 54 5,7
Grecia 3,2 3,0 33 3,6 3,4 3,1 6,7 9,6 11,5 12,7
Irlanda 2,4 1,9 1,9 43 52 4.8 5,8 6,9 6,3 5,6
Italia 2,5 2,5 2,5 2,3 2,3 2,1 1,9 1,7 1,8 1,8
Letonia 6,0 6,0 5,8 6,8 8,4 6,8 7,5 8,8 83 9,3
Lituania 3,6 3,4 4,2 4.8 4.8 4,2 3,8 4,9 53 6,8
Luxemburg 14,3 13,7 13,9 13,4 14,5 14,6 13,1 14,5 15,2 15,8
Malta 0,0 3,8 43 3,9 4,9 6,0 4,2 4,9 54 5,1
Marea Britanie 6,3 3,8 3,6 3,6 3,4 3,2 2,8 2,6 2,1 2,2
Olanda 6,4 7,1 7,1 7,2 7,4 73 7,2 6,7 6,3 6,2
Polonia 6,4 6,9 6,6 6,3 73 7,2 7,0 7,0 6,2 73
Portugalia 9,9 11,2 8,8 9,3 8,8 9.4 9,5 8,6 8,1 7,9
Roménia 5,6 4,7 3,6 7,7 7,6 6,8 73 7,0 6,0 8,1
Slovacia 7,6 7,8 6,6 6,1 6,6 7,1 59 5,8 6,2 6,6
Slovenia 8,1 8,3 7,9 8,2 8,3 11,8 9,2 7,7 7,6 8,5
Spania 9,9 9.4 10,9 11,8 12,5 13,0 11,1 10,9 11,4 11,5
Suedia 3,5 3,4 3,2 3,5 3,6 3,6 3,5 3,6 3,5 3,4
UE-28 : 5,5 5,5 5,6 5,7 5,7 54 54 5,1 54
Ungaria 4,6 4,6 4,9 4.8 53 6,1 6,5 8,9 10,5 12,1

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

La nivelul UE-28, ponderea cheltuielilor pentru recreere, cultura si religie in total
cheltuieli publice locale este de aproximativ 5,5% pe parcursul perioadei analizate,
iar la nivelul statelor, aceasta se situaeaza intre 1,8% in Italia si 16,3% in Cipru in
anul 2018. Fluctuatiile acestei categorii de cheltuieli nu sunt semnificative, existand
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o tendintd de crestere a importantei lor in Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Franta,
Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Romania, Slovenia,
Spania si Ungaria.

Cheltuielile publice locale pentru educatie semnifica sustinerea pe care autoritatile
publice locale o ofera elevilor si profesorilor pentru desfasurarea proceselor
educationale prin utilizarea noilor tehnologii, nevoia de materiale sau infrastructura
de analiza aferente proceselor de invatare.

Tabelul 7.2.7. Cheltuielile publice locale privind educatia ca pondere in total
cheltuieli publice locale (%)

TARA 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Austria 14,8 14,9 14,6 14,5 14,9 15,6 15,9 16,4 16,8 17,4
Belgia 19,0 18,8 18,7 17,9 18,5 18,5 18,0 19,9 19,9 20,0
Bulgaria 30,5 31,1 36,1 32,0 31,2 30,1 31,6 28,4 31,9 33,5
Cehia 26,2 31,5 25,7 26,9 26,3 259 28,0 27,7 28,4 28,9
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Croatia : 17,2 17,8 17,4 15,5 19,2 18,9 20,1 43,4 33,2
Danemarca 11,3 11,3 11,3 11,5 9.4 9.4 8,9 8,9 8,8 8,7
Estonia 33,2 41,0 433 41,1 38,0 39,1 35,6 36,2 39,6 39,8
Finlanda 22,5 22,3 22,5 21,3 20,1 20,0 18,4 18,0 17,6 16,7
Franta 14,4 15,6 14,6 14,6 15,3 14,7 14,5 14,6 14,8 12,3
Germania 13,9 14,3 14,2 14,2 14,1 15,5 15,9 16,2 15,3 15,8
Grecia 2,6 3,4 4,2 43 3,8 43 7,7 7,1 5,5 6,1
Irlanda 8,6 7,6 7,5 14,6 8,5 10,1 11,5 10,7 9,1 9,1
Italia 7,6 7,5 7,4 7,0 7,1 6,8 6,7 6,4 6,1 6,2
Letonia 37,8 38,4 40,9 38,1 37,2 36,7 36,7 38,7 41,3 38,9
Lituania 44,9 40,5 40,8 39,5 37,0 343 342 36,7 39,2 36,7
Luxemburg 15,5 18,2 21,5 20,7 20,0 21,1 22,3 11,6 10,7 10,7
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Marea Britanie 313 349 32,9 32,6 31,3 31,8 27,1 27,1 26,3 24,4
Olanda 26,2 27,0 28,2 30,0 29,2 28,8 29,8 31,7 30,7 31,3
Polonia 33,1 33,0 31,7 29,1 27,1 259 28,1 27,2 27,5 253
Portugalia 8,5 8,4 8,1 9,1 8,8 12,4 14,0 13,4 13,3 12,2
Roménia 53 36,0 31,2 30,8 26,1 21,3 19,9 20,0 23,5 5,6
Slovacia 31,7 28,7 41,1 39,2 39,8 39,7 39,3 39,7 40,1 39,1
Slovenia 38,7 39,2 39,8 39,2 36,7 353 36,7 34,6 38,4 36,9
Spania 4,0 3,0 4,5 3,9 3,6 3,6 3,6 3,5 3,6 3,5
Suedia 21,1 21,4 21,8 21,6 21,3 21,0 20,4 20,7 21,1 21,8
UE-28 : 18,7 18,2 18,4 17,8 17,7 17,3 17,2 17,1 16,3
Ungaria 28,8 29,0 31,1 29,9 29,9 29,2 28,6 14,4 18,2 15,5

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizind baza de date Eurostat (European Commision,
2023Db)

Cheltuielile publice locale pentru educatie prezintd o importantd ridicatd in
majoritatea statelor, media UE-28 situandu-se la nivelul de aproximativ 17%.
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O pondere intre 30% si 40% a acestor cheltuieli in total cheltuieli publice locale se
intdlneste in Bulgaria, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Olanda, Slovacia si
Slovenia. Importanta acestor cheltuieli in bugetul local se regaseste ca pondere intre
20% si 30% in Belgia, Cehia, Polonia si Suedia.

Centralizarea totald a acestei competente (educatia) este Intdlnitd in Cipru si Malta.
De asemenea, o pondere nesemnificativa (sub 10%) a cheltuielilor cu educatia care
sugereazd mai mult ca fiind o competenta partajata si exercitata, in special, de catre
autoritdtile publice centrale, se regaseste in Danemarca, Grecia, Irlanda, Italia,
Romania si Spania.

[ustrarea grafica (figura 7.2.7) expune cheltuielile publice locale privind educatia ca
pondere 1n PIB, in statele Uniunii Europene, perioada de analiza fiind cuprinsa intre
anii 2000 si 2018.

Figura 7.2.7. Cheltuielile publice locale
privind educatia in produsul intern brut (%)

EU |BE |BG| CZ |DK|DE | EE | IE | EL | ES | FR [HR | IT | CY | LV | LT | LU | HU | MT | NT | AT | PL | PT |RO | SI | SK | FI | SE | UK
w2000 0 |1,3/23|29|35| 1|28, 1|01/02|14( 0| 1|0 |36[(41/08|34| 0 |37|12|44|05|02(32{08(39/|4,7]3,2
w2002 2 (1323|3437 1|41 1|01/02|15/24|11| 0 (3838|1370 |4 |12|45/05|23|33| 1 |41|51|38
~2004| 2 |13/23|33|38| 1|41 1/01/03|15(23|11| 0 |39(36/12|39| 0 |42|12|41|05(22(34(26|42| 5 |38
w2006 2 |13 2 (33(38| 1(38/|09|01|02|16|22|11| 0 |38/33| 1 38| 0 (42|11|39(06/|27|34/25|41/49|38
“2008| 2 (1322|313 | 1|41/06/(01|02(1,7(19(1,1| 0 |44(3,4| 1|34 0 |42|12|38|06(25(33(24| 4|5 (38
©2010)21|13|22|33|34/12|38/05(02|03(1,7(23|1,1| 0 |44(38|11|36| 0 |45/13|39|09| 2 (35(28|43| 5 |41
©2012| 2 |1,4|21|32(32|12(34|05(03|02(1,7({23| 1|0 |36/(32|11|26| 0 [44|13(37|09|19|35|2,4(42| 5 |34
©2014)19|15/25|32(31/13|33/|03|02|02|1,7|26{09| 0 |39({29|06|1,1| 0 |43|14|3,7/08|18(3,4(2,6|42|51(29

2016|1,8(14|22|29| 3 |12|36/02|02|02(|17|52|09| 0 {39(31|05|{11| 0 |42|14|36/|08(21|32[26| 4 |53[26
©2018|1,7|1,4|25|34(29|13(38|0,2(02|02|14| 4 |09 0 |41| 3 |05/ 1|0 |41|14(36|07|05|31|28([36|55|23

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European

Commision, 2023b)
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Cheltuielile publice locale pentru educatie ca pondere in produsul intern brut este
ridicata 1n special in Suedia pe tot parcursul perioadei analizate (aproximativ 5%) si
in Croatia catre finalul perioadei (5,2% in 2016). De asemenea, ca pondere in PIB
intre 4% si 5%, se intdlneste si in Estonia, Olanda, Polonia si Finlanda. Ponderi de
sub 1% intalnim 1n Grecia, Spania, Portugalia. Roménia se situeaza in jurul ponderei
de 1,5% din PIB.

Cheltuielile publice locale privind protectia sociala in statele Uniunii Europene
sunt prezentate in tabelul 7.2.8, perioada de analiza fiind cuprinsa intre anii 2000 si
2018. Aceste cheltuieli efectuate din bugetele locale cuprind totalitatea activitatilor
pe care societatea le manifestd pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea
eventualelor probleme cauzate de evenimentele de risc social, care au urmari
negative asupra nivelului de trai al populatiei. Riscurile pot fi de naturd fizica,
respectiv cele care afecteaza capacitatea de munca integral sau partial; de natura
economicad, atunci cand o persoand nu reuseste sa desfasoare o activitate care sa ii
ofere venit; sau riscuri sociale, care micsoreaza veniturile persoanelor.

Tabelul 7.2.8. Cheltuielile publice locale pentru protectia sociala
ca pondere in total cheltuieli publice locale (%)

TARA 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Austria 18,3 18,0 18,7 19,3 19,9 20,9 21,0 21,4 22,1 22,0
Belgia 17,7 18,8 19,2 20,4 20,8 20,4 20,9 21,2 21,5 20,2
Bulgaria 13,4 21,2 73 7,2 6,8 9,3 11,0 7,4 9,9 9,0
Cehia 9,1 11,6 9,0 9,2 11,0 11,5 7,4 7,1 7,8 7,6
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Croatia : 8,8 10,2 10,7 9,6 11,7 11,8 11,3 4,7 6,3
Danemarca 52,2 51,5 51,8 51,3 53,9 55,6 56,2 56,4 56,2 56,1
Estonia 8,7 7,4 7,1 59 6,5 8,4 8,1 7,4 8,1 7,8
Finlanda 233 23,0 22,4 232 23,5 24,7 249 25,4 26,4 25,2
Franta 12,5 12,1 16,0 16,1 15,9 18,1 18,0 18,4 19,4 19,1
Germania 26,5 27,5 29,9 31,3 31,0 31,7 32,8 33,0 359 34,7
Grecia 9,2 9,9 12,6 15,7 15,5 18,2 15,4 15,0 14,5 14,3
Irlanda 21,3 233 21,5 21,1 22,1 22,8 259 28,7 32,9 37,0
Italia 4,2 4,2 4,2 4,2 4,5 5,1 5,0 5,1 5,0 5,0
Letonia 83 6,9 7,2 6,8 7,4 10,6 10,8 10,1 12,0 10,7
Lituania 12,9 11,9 12,9 10,8 6,8 11,9 13,9 12,6 10,0 10,7
Luxemburg 6,3 6,3 6,4 6,0 6,1 6,4 4,6 11,3 12,4 13,1
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Marea Britanie 28,2 28,4 27,4 27,0 26,9 29,3 30,7 35,0 35,7 35,0
Olanda 21,6 20,7 21,1 19,7 19,6 20,3 20,3 21,4 23,8 24,2
Polonia 10,0 10,0 11,6 14,1 12,9 12,6 12,9 12,9 20,7 19,5
Portugalia 5.8 6,0 5,6 9,5 8,5 8,7 10,4 10,4 10,7 10,1
Roménia 12,3 12,7 12,8 11,1 13,6 13,5 11,1 11,5 13,6 18,1
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TARA 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Slovacia 73 6,5 8,5 7,0 7,4 6,8 7,4 7,6 7,5 7,0
Slovenia 6,5 6,6 9,6 9.4 9,1 10,5 11,4 11,3 11,9 11,0
Spania 6,0 7,1 8,2 9,2 8,9 8,5 8,9 8,8 9,8 9,9
Suedia 27,0 26,2 26,7 26,0 26,0 26,3 26,3 26,6 27,6 26,1
UE-28 : 19,7 20,3 20,4 20,2 21,5 22,5 23,4 249 24,2
Ungaria 12,7 12,3 12,6 11,6 13,1 12,7 13,4 13,0 11,6 11,5

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

Aceasta categorie de cheltuieli este cea mai semnificativa la nivelul UE-28, media
situandu-se la nivelul de 22% pe parcursul perioadei analizate si de 24,2% in anul
2018. Dintre toate statele, Danemarca acorda cea mai ridicatd importanta acestei
categorii de cheltuieli reprezentand 56,1% in total cheltuieli publice locale in anul
2018. Ponderi ridicate ntre 30% si 40% se intalnesc la finalul perioadei in Irlanda
(37%), Marea Britanie (35%). In cazul Romaniei, ponderea a crescut de la 12,3% in
anul 2000, la 18,1% 1n anul 2018. Centralizarea totala a acestei competente (protectia
sociald) este Intalnita in Cipru si Malta.

Cheltuielile publice locale in PIB sunt foarte semnificative in Danemarca, avand o
pondere de 18,6% in anul 2018. Comparativ cu statele UE-28, Suedia aloca
aproximativ 6%, iar Finlanda 5%. Sub nivelul de 1% din PIB sunt urmatoarele state:
Bulgaria, Estonia, Grecia, Spania, Italia, Luxemburg, Portugalia si Slovacia.
Romania a depasit pragul de 1% in 2006 si I-a mentinut pana in 2016, dar in anul
2018, cheltuielile publice locale pentru protectia sociald ca pondere in PIB au
reprezentat 0,9%.

Modificarea absoluta a cheltuielilor publice din bugetele locale exprima valoarea cu
care se modifica volumul cheltuielilor de la un an la altul. Pentru aceasta se utilizeaza
urmatoarea relatie de calcul:

ACBLtl/tO = CBLtl - CBLtO
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Figura 7.2.8. Cheltuielile publice locale pentru protectia sociald in produsul
intern brut (%)
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EU | BE | BG | CZ | DK |DE | EE | IE | EL | ES | FR [HR| IT | CY | LV | LT | LU | HU |MT |NT | AT | PL | PT |RO | SI | SK | FI | SE | UK

w2000 0 |12/ 11|16/ 2 |07/26|03|03|12| 0 |06|008/12/03|15| 0|3 |15/13{03[05|05|02| 4|6 |29
L2002|21|13|16|13|17| 2 |{0,7|32{0,4|04|1,2(12|06| 0 |0,7|1,1|04|1,6| O 15(/1,3/04/08|06|02|42|62|3,1
~2004|22(13|05|11|17|22|0,7|29|04/|05|17|13|06| 0 |0,7|1,1|03|16| 0 |31{15/15[0,4/09/08/|05|4,2|6,1|3,2
w200623(14|05|11|17/23|05/1,4{05/06(1,7(13|0,6| 0/0,7/09|03|15| 0 |27[15/19({06| 1 |08|04 44| 6 |3,2
%2008|23|14|05|13|17|23|0,7|16(06/06/18|1,2|0,7| 0 /09|06/03|15| 0 |28|16|18{0,6|13/0,8|04|4,6|6,1|3,3
©20102,6/15/0,7|15/20/25/08/12|0,7|06(21|14|08| 0 |13|13]|03|16| 0 |32|18|/19(06[13| 1 |05|54(62(3,38
©2012|26|16/|0,7|08|20|25{08|1,1{05|05/|21|15/0,7( 0 |1,1|1,3|02|12| 0 |3 |1,7|/1,7|06|1,1|1,1|05|57|6,4|3,38
©2014|26|15/|0,7|08|20|26/|07/08(05|05/|22|15/08( 0| 1|1|05/ 1|0/29(18|17{06| 1 |1,1|05|59|6,6/3,7

2016 2,7(15/0,7/08|19(29|0,7|08|0,5|06|22]06/|0,7| 0 |1,1{08/|06|0,7| 0 |32]19]|27[06|12[ 1 |05|59|69]3,5
©2018|26|14|07|09|19|28/|0,7/08|05|06/21(08/0,7 0 |1,1/09|06|0,7| 0 |31{18|28[06|15/09|05|55|6,6/3,3

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European

Commision, 2023b)

Tabelul 7.2.9. Dinamica cheltuielilor publice locale in statele CEE analizate

(mil. euro)

TARA 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bulgaria - 508,8 906,7 -1394,6 346,9 4178
Cehia - 152,2 913,8 -1031,5 2.519,1 3.903,8
Estonia - -48,4 86,9 65,6 288,3 192,7
Croatia - 177,1 -90,1 59,5 189,2 529,0
Letonia - 41,4 -93,7 97,0 3494 351,2
Lituania - -9,0 45,1 96,1 2273 394,7
Ungaria - 613,1 478,7 -1821,8 935,8 553,6
Polonia - 3.558,0 189,3 -545,4 7.466,7 8.458,0
Romania - 5149 2.049.4 -303,4 1.314,1 -187,4
Slovenia - 176,6 -213,2 -161,4 201,7 355,1
Slovacia - 4364 805,9 -545,8 547.8 472.,4

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)
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In anul 2018, in comparatie cu 2017, modificarea absoluti a cheltuielilor publice
locale in Polonia era de 8.458,0 mil. euro (cea mai mare crestere), in Cehia de 3.903,8
mil. euro, iar In Romania s-a inregistrat o scadere de 187,4 mil. euro. Singura tara
care a consemnat scaderi a nivelului cheltuielilor publice locale in 2018 in
comparatie cu 2017 a fost Romania. Modificarea absolutd a cheltuielilor publice
locale in Letonia, Lituania, Bulgaria, Slovenia si Slovacia a fost de circa 500 mil.
euro 1n 2018 in comparatie cu 2017.

Un alt indicator principal pentru a face o comparatie intre statele UE analizate il
constituie coeficientul de elasticitate. Pentru a calcula acest coeficient se foloseste
urmatoarea relatie de calcul:

ACHPL  CHPL, — CHPL,_,

v — CHPuiy _ CHPL,_,
~TAPIB __ PIB,-PIB,,
PIB, , PIB,_;

Tabelul 7.2.10. Elasticitatea cheltuielilor publice locale in raport cu PIB
in statele CEE ale Uniunii Europene analizate

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bulgaria - 6,475 3,624 -4,566 1,367 1,568
Cehia - -1,238 0,670 -1,158 1,611 2,305
Estonia - -0,428 1,593 0,781 1,517 0,894
Croatia - -4,743 -0,577 0,242 0,641 1,788
Letonia - 0,504 -1,216 1,615 2,147 1,535
Lituania - -0,069 0,731 0,775 0,861 1,704
Ungaria - 2,108 0,972 -7,660 1,504 1,081
Polonia - 1,648 0,074 1,139 1,419 2,176
Roménia - 0,841 2,280 -0,305 0,832 -0,124
Slovenia - 1,554 -1,786 -1,192 0,938 1,569
Slovacia - 3,677 3,455 -5,778 2,390 1,303

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)
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In anul 2018, coeficientul de elasticitate in toate tarie studiate, cu exceptia Romaniei,
are valori supraunitare ceea ce indica o elasticitate a cheltuielilor publice locale in
raport cu PIB in aceste state. Astfel, se poate constata ca exista tendintd generald de
sporire a ponderii cheltuielilor publice in PIB si, implicit, de folosire a unei parti tot
mai mari din produsul creat, pentru finantarea de actiuni considerate de interes public
(Zugravu, 2020).

7.3. Nivelul, structura si dinamica resurselor publice locale in statele UE-28

In cadrul Uniunii Europene, colectivititile locale trebuie si dispuni in mod liber de
resurse financiare proprii suficiente in exercitarea competentelor lor, iar acestea din
urma trebuie sa fie proportionale cu resursele financiare (Carta Europeanda a
Autonomiei Locale, 1985). Astfel, din resursele financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale, cel putin o parte trebuie sd provina din impozite si taxe
locale. In statele Uniunii Europene, existd numeroare impozite si taxe locale care
constituie resursele financiare ale bugetelor locale.
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Un nivel ridicat al veniturilor publice locale se inregistreaza in Marea Britanie, Italia,
Germania si Franta. Justificarea veniturilor publice locale mari se regaseste n faptul
ca sunt state cu suprafete/teritorii intinse si populatie numeroasd, pe de o parte,
precum si prin faptul ca sunt state democratice ce au implementat de foarte mult timp
un proces al descentralizarii si deconcentrarii serviciilor publice, oferind, astfel,
autoritdtilor locale competente in foarte multe domenii, inclusiv posibilitatea
identificarii si fundamentarii surselor de venit proprii pentru acoperirea acestor
competente. De asemenea, tendinta veniturilor publice locale in toate statele Uniunii
Europene este de crestere de la un an la altul.

Ponderea veniturilor publice locale (VL) in produsul intern brut (PIB) se realizeaza
folosind urmatoarea relatie de calcul:

VL
%VPIB = m x100

unde: VL — nivelul veniturilor publice locale; PIB — produsul intern brut.

Tabelul 7.3.2. Ponderea veniturilor publice locale in PIB in statele UE-28 (%)

TARA 2000 | 2002 2004 | 2006 | 2008 | 2000 | 2012 | 2044 | 2006 | 2018 | 2020 | 2021
Uniunea

E‘;“;::““ 04| 05| 107] 107 08| 03| 03| 03| M| 00| NE| 14
(din 2020)

Belgia B4| B7] B3| B3| 2| 2| W[ 2| | 70| 74| 10
Bugia | 75| 75| 67| B5| B7| 72[ BB| 83| B3| 74| 74| 82
Cehia 05| 104 26| ug| 05| 24| 03] W8] M| 22| 135] 138

Danemarca | 307 | 320 | 334 | 3821 | 319|337 | 358 | dba | 340 | 33| 348 | 339
Germania T4 B3| G4 73| 7B TE| 17| 17| 82| 86| 84| 488
Estania 8.0 94 88| 1) o000 85 91| 82| 87| Wa| 98

Irlanda 116 B3Iy 184] 63| B3| al| 38| 26| 22| 23| 24| 1
Grecia 3.7 3.6 ! | 34| 38| 36| 37| 37| 34 411 40 398
Spania ad a8| 47| G2| GD| Go| B3| GBE| B4| B4 BT| BT
Franta 4.7 99| 104 ) 106 | 107 N4| Mo | NG| 13 ey ta) 12
Croatia 11 BU{ 124 W3 w3 ng | 22 128 W7 121 133| 129
Italia 36 140 143 | 143 | 150 | (a4 | 123 | 10| t4a| 141| 153 | 1al
Cipru 14 14 6] 18| 17| 20| 18] 16| 14| 24 16 16

Letania 42 g0p 87100 N2 | 123 | 104 | 104 03] 07| 108 108
Lituania 9.0 90| 90| &I 90| nz| 91 8| 83| 82| 96| 94
Luxemburg | 3.3 ab| 82| 48| o0 o0 ol| 48| 48| 32| aD| 48
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TARA 2000 | 2007 | 2004 | 2006 | 2008 | 200 | 202 | 204 | 206 | 2008 | 2020 | 2021

Ungaria 16 e | 122 ug| 3| wa | 47| 41| 62| bBd| BGa| &2
Malta 0.7 07( 06} 06| 0o OB} 07| 06| 03| Oo| 048] Do
Dlanda 14, (411 143 | 187 187 | 148 | 142 | 133 | 137| 23| 138 | 137

Austria 8.3 8.3 gl| 78| 80| 82| 82| 8o | 83| 84| 87| 4D
Palania 13.0 31 128 131 136 | 138 | 132 | 134 | 132 | 138 1a0| 148
Portugal a.b 6.0 BI/'| 64| Ba| BE| B7| B3| GI| BO| Ba| &7
Romania 4B B4| B3| 8B| 84| 93| BB| 4B | 84| 8D 91| 482
Slovenia 8.3 84| 84| 82| B4 86| 86| 87| 84| 83| 80| 40
Slovacia 3.0 38 B7| B3| GI| Bo| B7| BE| 71| 72 78| 78
Finlanda 174 79 180 87| 193 | 206 | 218 | 225 | 220 | 208 | 230 | 724
Suedia 223 | 228 | 2728 | 228 | 233 | 237 | 242 | 242 | 244 | 24B| 2B | Zal
Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

Constatam céd veniturile publice locale ca pondere in PIB sunt semnmificative in
Danemarca (33,9% in 2021), Suedia (25,1%) si Finlanda (22,4%). Se observa in
majoritatea statelor o tendintd de crestere a ponderii veniturilor bugetelor locale in
PIB, ceea ce certificd importanta procesului de descentralizare si stadiul avansat al
implementarii acestuia. O scadere semnificativa a importantei veniturilor publice
locale in PIB are loc in Irlanda, unde in anul 2000, veniturile publice locale
reprezentau 11,6% din PIB, iar in anul 2021 doar 2,1% din PIB.

Din perspectiva veniturilor fiscale locale ca pondere in total venituri locale se
constatd diferente majore intre statele Uniunii Europene, conform tabelului 7.3.3.

Tabelul 7.3.3. Ponderea veniturilor fiscale in total venituri publice locale

Tara 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Austria 81,1 80,8 81,7 82,6 83,3 83,7 85,6 86,5 87,2 89,0
Belgia 83,4 84,9 85,0 84,4 83,1 84,2 83,0 84,6 86,2 85,6
Bulgaria 100,0 | 100,0 { 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Cehia 100,0 | 100,0 | 100,0 99,9 | 100,0 99,8 99,7 99,8 99,7 99,7
Cipru 100,0 | 100,0 { 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Croatia na. | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Danemarca 98,3 98,6 98,8 98,9 98,7 98,9 99,1 99,4 99,5 99,7
Estonia 97,2 97,0 96,5 97,1 96,7 95,5 96,0 93,8 94,2 92,3
EU-28 n.a. 96,3 96,4 96,8 96,8 96,6 97,0 97,2 97,3 97,4
Finlanda 99,8 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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Tara 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Franta 99,3 99,2 99,2 99,3 99,3 99,1 99,3 99,3 99,4 99,4
Germania 96,2 95,6 95,9 96,2 96,4 95,7 96,3 96,3 96,5 96,8
Grecia 100,0 | 100,0 { 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Irlanda 50,5 48,9 47,9 72,5 72,3 81,6 81,8 84,0 86,2 85,7
Italia 98,3 98,4 98,5 98,8 98,6 98,4 98,5 98,6 98,4 98,4
Letonia 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 98,9 99,6 99,4 99,0 98,7 98,4
Lituania 98,5 98,7 99,8 99,0 95,9 95,4 95,1 99,5 99,6 97,0
Luxemburg 99,2 99,4 99,3 99,3 99,4 99,4 99,4 99,3 99,5 99,6
Malta n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Marea Britanie 88,2 87,8 88,4 88,6 88,6 89,3 89,7 90,8 91,3 92,8
Olanda 74,7 77,1 77,3 82,2 83,1 83,5 85,2 86,3 87,5 87,1
Polonia 98,1 98,1 98,6 98,7 98,7 98,5 98,6 98,8 98,7 98,8
Portugalia 93,4 91,7 91,8 83,4 84,7 83,1 84,8 87,0 88,2 89,1
Romania 100,0 | 100,0 | 100,0 99,4 99,8 99,6 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0
Slovacia 99,5 99,3 97,2 95,0 95,1 94,3 94,9 94,4 92,0 91,5
Slovenia 97,5 97,7 97,1 97,2 97,5 97,7 97,2 97,2 97,2 97,2
Spania 98,9 98,9 98,9 99,0 98,7 98,9 99,1 99,3 99,3 99,3
Suedia 99,3 99,2 99,0 98,8 98,4 98,4 98,1 98,0 98,1 97,5
Ungaria 99,2 99,3 99,4 99,4 99,1 99,3 99,6 99,7 99,6 99,5

Nota: ,,n.a’’- not available/ nu sunt disponibile

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European

Commision, 2023b)

Veniturile publice locale au caracter fiscal (100%) in Bulgaria, Cehia, Cipru, Letonia

si Romania. Austria, Belgia, Irlanda si Olanda creeaza eligibilitate si pentru sursele

alternative de formare a veniturilor publice locale cu caracter nefiscal. Astfel,
Irlanda, in anul 2000, doar 50,5% erau venituri fiscale, ajungand in 2018 cu o
pondere de 85,7%. In anul 2018, ponderea veniturilor fiscale variaza intre 85,6%

(Belgia) si 100% (Bulgaria, Finlanda, Cehia, Cipru, Grecia si Roménia).

Cel mai cunoscut impozit local este impozitul pe proprietate, fiind constituit din

terenuri, cladiri si alte structuri. Acest impozit se regaseste ca impozit local in

majoritatea statelor UE-28, mai putin Malta.
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Tabelul 7.3.4. Ponderea impozitului pe terenuri, cladiri si alte structuri
in totalul veniturilor publice locale

Tara 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Austria 12,7 | 142 | 145 142 | 138 | 142 | 13,8 | 13,7 | 13,8 | 12,9
Belgia 474 | 46,2 | 46,6 | 43,8 | 464 | 442 | 459 | 482 | 46,2 | 458
Bulgaria 3,5 43| 28,6 | 22,0 | 20,8 | 34,5| 37,3 | 374 | 349 | 334
Cehia 4.4 3,7 3,3 2,5 2,2 42 43 3,8 3,5 3,0
Cipru 48,7 | 40,5 | 39,8 | 492 | 548 | 543 | 54,1 | 53,0 | 52,5| 53,4
Croatia na. | 155 13,6 | 12,3 | 13,3 | 14,5 13,9 | 140 | 153 | 148
Danemarca 7,0 7,3 7,6 75| 10,6 | 11,0 | 10,8 | 11,2 | 11,0 | 11,0
Estonia 77,5 76,7 | 81,4 | 757 | 77,6 | 72,1 | 749 | 79,8 | 78,7 | 75,7
EU-28 na. | 19,8 | 19,5] 19,1 189 | 17,0 | 20,9 | 222 | 21,6 | 209
Finlanda n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Franta 584 | 56,5 | 51,8 | 49,5| 46,6 | 33,4 | 438 | 44,6 | 44,2 | 43,0
Germania 132 147 145 13,0 11,8 | 13,5 12,6 | 12,5] 12,0 | 11,2
Grecia 244 | 253 | 254 | 255 248 | 263 | 284 | 29,1 | 28,7 | 28,6
Irlanda 50,5 489 | 473 | 699 | 71,3 | 81,0 | 81,7 | 84,0 | 86,2 | 85,7
Italia 15,1 14,7 | 147 | 149 | 11,6 | 12,5 18,1 | 243 | 24,0 | 22,4
Letonia 18,6 | 166 | 149 | 11,4 7,8 | 123 122 | 12,5 12,6 | 11,1
Lituania 70,4 | 70,7 | 73,7 | 748 | 653 | 653 | 56,3 | 76,4 | 74,0 | 60,6
Luxemburg 3,9 3,5 4.4 4.4 4,0 4,1 4,5 5,1 4,2 3,2
Malta n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Marea Britanie 0,9 0,9 0,7 0,8 1,1 1,7 1,9 1,8 1,8 1,8
Olanda 29,3 | 30,4 | 309 | 36,8 | 364 | 37,8 | 392 | 398 | 41,0 | 41,0
Polonia 26,2 | 31,1 | 234 20,7 18,0 | 204 | 204 | 208 | 19,7 | 17,9
Portugalia 18,8 | 19,7 | 234 | 21,8 | 23,5 253 | 27,1 | 29,7 | 28,7| 26,0
Romania 17,51 33,1 | 31,5 34,1 | 41,8 | 40,1 | 38,9 | 38,5| 36,9 | 37,2
Slovacia 20,1 18,0 | 16,8 | 39,0 | 36,8 | 38,6 | 404 | 52,2 | 69,8 | 68,1
Slovenia 152 | 148 | 13,8 142 | 11,9 11,4 | 12,1 12,6 | 142 | 13,8
Spania 20,7 | 21,6 | 22,7 | 222 | 259 | 31,5 355 358 | 352 | 33,9
Suedia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Ungaria 43 49 4.8 53] 10,3 | 12,5 164 | 17,6 | 17,3 | 16,1

Nota: ,,n.a’’- not available/ nu sunt disponibile

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizand baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

Impozitul pe proprietate, respectiv pe cladiri, terenuri si alte structuri, conform
tabelului 7.3.4, este fundamentat diferit in statele Uniunii Europene, in special din
perspectiva valorilor impozabile sau a cotelor de impozitare. Acest impozit local este
semnificativ ca venit propriu de formare a veniturilor bugetelor locale in special in
Estonia, unde reprezinta 75,7% in totalul veniturilor in anul 2018. Acest impozit a
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crescut ca importanta si semnificatie si in Irlanda, unde in anul 2000 reprezenta doar
50,5% din totalul veniturilor, dar in anul 2018, acest impozit reprezinta 85,7% din
totalul veniturilor, fiind cel mai ridicat din toate statele UE. Acest impozit este
reprezentativ la nivel de buget local si in Slovacia (68,1% in 2018), precum si in
Cipru (53,4%). O pondere nesemnificativd a acestui impozit in totalul veniturilor
bugetelor locale o intdlnim Tn Marea Britanie (1,8% in 2018), Luxemburg (3,2% in
2018) si Cehia (3% 1n 2018).

Figura 7.3.2. Ponderea impozitului pe terenuri, cladiri si alte structuri in PIB
in statele UE-28 (%)

3,00
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2,00 -
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AT | BE |BG | CZ | CY |HR|DK|EE | FI [FR |DE|EL|IE | IT [LV |LT |LU |MT|UK|NL |PL|PT|RO|SK | SI |ES |SE |UE|HU

2000(0,2(1,0(0,1/0,2/0,2/0,0{1,0/0,4|0,0/0,0/2,4|04|02{05/0,7/0,9|0,4{0,1/0,0/0,0/0,5/0,8|0,4|0,2{0,3|0,4|0,6/0,0{0,2
2002(0,2(1,2(0,1/0,1/0,2|06(1,1/0,3|0,7/0,0/2,3|04/|0,2{0,5/0,7/0,8/0,5/0,1/0,0/0,0/0,5/1,1|0,4{0,3{0,2(/0,4|0,6/0,0{0,2
2004|0,2(1,2/01/0,1/0,2|06(1,1/0,3|0,7|0,0/2,3|04|0,2{0,6/0,7|0,7|0,4{0,1/0,0/0,0/0,5/1,0/05/0,3{0,2(/0,4|0,6|0,0{0,2
2006/0,2|1,1/0,2/0,1/0,2|0,5(1,1{0,2|0,7/0,0(2,3|0,4/0,2(06/0,7/0,6/0,3|0,1/0,0/0,0/05|0,9/0,5[0,3]|0,3|0,4(0,7/0,0/0,2
2008|0,2(1,1/0,2(0,1/03|06(1,2/0,3|0,7/0,0/2,3|04|0,2{0,7/0,6|0,4/0,2{0,1/0,0/0,0/0,5/0,8|0,6/0,4|0,3(0,4|0,7/0,0{0,3
2010(0,2|1,2/0,3(0,2/0,2|06(13|03|0,6/|0,0/1,4|04|0,2{08/0,6/|0,7/0,3{0,1/0,0/0,0/0,6/0,8|0,6/0,4|0,3(0,5/0,9/0,0{0,3
2012/0,2|1,2(0,3/0,2/0,2|0,7|1,3{0,3|08/|0,0(2,4|0,4|0,2(08{0,9|0,7/03|0,1/0,0/0,0/06/08/0,7{0,4|03|0,5|1,1{0,0|0,4
2014(0,2(1,2/0,3|0,2/03/0,7|{1,4|0,3|09|0,0/25|04|0,3{0,7|1,2|0,7|0,3{0,1/0,0/0,0/0,6/0,9|08|0,4|0,4|0,5|1,2|0,0{0,4
2016 0,2|1,2(0,3/0,2/0,2|0,7(1,3{0,3|08/|0,0(26/{0,4/03(05(1,0/0,7/053|0,1/0,0/0,0/0,7/0,9/0,8[0,3]|0,4|0,5[1,2{0,0|0,4
2018|0,2(1,1/0,3/0,2|0,2/0,7{1,3|0,2/0,8|0,0/2,6|04|03{0,4|1,0/|0,6/0,2{0,1/0,0/0,0/0,6/0,8|0,7({0,3{0,4/0,5/1,1|0,0{0,4

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizind baza de date Eurostat (European
Commision, 2023b)

Impozitul pe proprietate ca pondere in PIB (figura 7.3.2) este semnificativ in
Germania, Belgia, Danemarca si Suedia.

Modificarea absoluta a veniturilor publice din bugetele locale exprima valoarea cu
care se modificd volumul resurselor de la un an la altul. Pentru aceasta se utilizeaza
urmatoarea relatie de calcul:

A Vt1/t0 =Vu- Vo
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