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Introducere 

 

 

Această carte examinează modul în care sistemele de guvernare locală sunt 
construite într-o interacțiune complexă la nivelul celor 27 de state ale Uniunii 
Europene, inclusiv Marea Britanie. Opțiunea de a trata toate cele 28 de state decurge 
din faptul că Uniunea Europeană, în complexitatea sa temporală, este identificată 
mai bine prin cele 28 de state decât prin cele 27 rămase după retragerea Marii Britanii 
(Brexit). 

Primul capitol este dedicat guvernării locale, din perspectiva definirii sale și 
interpretării în context internațional. De asemenea, acest capitol tratează guvernarea 
locală în corelație cu dezvoltarea sustenabilă, ca determinant al acesteia indiferent 
de dimensiunea luată în discuție: socială, economică sau de mediu. 

Următorul capitol este dedicat integral structurii teritoriale în statele Uniunii 
Europene în baza clasificărilor statistice teritoriale realizate de către Comisia 
Europeană, în funcție de mărimea populației pe un teritoriu, respectiv NUTS I, 
NUTS II și NUTS III. 

Capitolul trei dezvoltă arhitectura instituțională publică locală în special pe cele două 
dimensiuni, respectiv autorități executive și autorități deliberative, din perspectiva 
calității de autoritate unică sau organ colegial decizional. 

Capitolul patru încearcă să include în dezbatere cât mai multe coordinate ce definesc 
sistemele financiare locale în statele Uniunii Europene, identificând elementele de 
bază ale sistemului fiscal local. De asemenea, definirea și delimitarea conceptuală a 
descentralizării fiscale se completează în acest capitol atât cu ajutorul indicatorilor 
cantitativi, dar și cu ajutorul indicatorilor calitativi. Un aspect definitoriu al definirii 
sistemelor financiare locale sunt regulile fiscale care le guvernează și, în acest sens, 
se va acorda o atenție specială regulilor fiscale existente în statele Uniunii Europene. 
Capitolul patru se încheie cu definirea și dezbaterea procesului bugetar local cu 
etapele sale cheie, precum fundamentarea bugetului, aprobarea bugetului și execuția 
bugetului local. 
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Capitolul cinci va analiza sistemul de venituri publice locale în fiecare stat membru 
al Uniunii Europene, exprimând inclusiv indicatorii de caracterizare a veniturilor 
publice locale, iar capitolul șase va fi dedicat sub același format sistemului de 
cheltuieli publice locale în statele Uniunii Europene. 

Capitolul șapte analizează descentralizarea fiscală din perspectivă empirică, folosind 
ca metodologie analiza descriptivă pe eșantionul celor 28 state membre ale Uniunii 
Europene pentru perioada 2000-2018. Indicatorii cantitativi ai descentralizării 
fiscale sunt analizați strict pentru câteva state din Centrul și Estul Europei, datorită 
evoluției evidente a procesului de descentralizare într-o perioada foarte scurtă de 
timp, respective începând cu anul 1990.  

Demersul științific se încheie cu capitolul intitulat „Considerații finale”, care 
trasează principalele concluzii asupra studiului. Bibliografia este cea care susține 
demersul teoretic, prin raportare la autorii citați sau parafrazați. 

Cartea reprezintă un punct de reper pentru studenți, dar și pentru practicienii 
interesați să cunoască sistemele de guvernare locală în statele Uniunii Europene. 
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Introduction 
 

 

This book explores how local government systems are constructed in a complex 
interaction across the 27 states of the European Union, including the UK. The option 
to treat all 28 states stems from the fact that the European Union in its temporal 
complexity is better identified by the 28 states than by the 27 remaining after the 
brexit of Great Britain. 

The First chapter is dedicated to local government from the perspective of its 
definition and theoretical aproach in an international context. This chapter also deals 
with local government in correlation with sustainable development, as a determinant 
of it regardless of the dimension under discussion: social, economic or 
environmental. 

The next chapter is entirely dedicated to the territorial structure in the states of the 
European Union based on the territorial statistical classifications made by the 
European Commission, depending on the size of the population on a territory, 
namely NUTS I, NUTS II and NUTS III. 

Chapter Three develops the local public institutional architecture, especially on the 
two dimensions, respectively executive authorities and deliberative authorities, from 
the perspective of the quality of sole authority or collegial decision-making body. 

Chapter four tries to include in the debate as many coordinates that define the local 
financial systems in the states of the European Union, identifying the basic elements 
of the local fiscal system. Also, the definition and conceptual delimitation of fiscal 
decentralization are completed in this chapter both with the help of quantitative 
indicators and with the help of qualitative indicators. A defining aspect of the 
definition of local financial systems is the fiscal rules that govern them and, in this 
sense, special attention will be paid to the existing fiscal rules in the states of the 
European Union. Chapter four concludes with the definition and debate of the local 
budget process with its key stages, such as substantiating the budget, approving the 
budget and executing the local budget. 
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Chapter Five will analyze the system of local public revenues in each Member State 
of the European Union, including the indicators for characterizing local public 
revenues, and Chapter Six will be dedicated in the same format to the system of local 
public expenditures in the states of the European Union. 

Chapter Seven analyzes fiscal decentralization from an empirical perspective, using 
as a methodology the descriptive analysis on the sample of the 28 member states of 
the European Union for the period 2000-2018. Quantitative indicators of fiscal 
decentralization are strictly analyzed for several countries in Central and Eastern 
Europe, due to the obvious evolution of the decentralization process in a very short 
period of time, respectively since 1990. 

The scientific approach ends with the Final Considerations chapter, which draws the 
main conclusions of the study. The Bibliography supports the theoretical approach 
by referring to the quoted or paraphrased authors. 

The book is a landmark for students, but also for practitioners interested in knowing 
the local government systems in the states of the European Union. 
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Capitolul 1 
Fundamente teoretice privind guvernarea locală 

 
 
 

1.1. Conceptul de guvernare locală 
 
Guvernarea locală este identificată în literatura internațională prin sintagmele de 
„guvernare subnațională” sau „administrație publică locală”. Guvernarea locală 
apare în condițiile organizării moderne a statelor europene în baza principiilor 
subsidiarității, autonomiei locale, descentralizării și deconcentrării serviciilor 
publice. Administrația publică locală din întreaga lume funcționează într-o manieră 
din ce în ce mai deschisă și mai receptivă, dezvoltând mecanisme de guvernare tot 
mai solide ce facilitează dezvoltarea și îmbunătățirea nivelului de trai. Autoritățile 
publice locale sunt considerate de autoritățile centrale drept parteneri importanți în 
gestionarea competențelor, în dezvoltarea politicilor publice, inclusiv în construirea 
de sisteme de servicii sociale mai eficiente și mai echitabile care să sprijine 
dezvoltarea economică și să îmbunătățească calitatea vieții, atât la nivelul statelor 
federale cât și la nivelul statelor unitare (GOLD, 2010). 

Guvernarea locală este definită în Dicționarul Merriam Webster (2020) ca fiind auto-
administrarea unei zone locale specifice care constituie o subdiviziune a unei unități 
politice importante (cum ar fi o națiune sau un stat), sau autoritățile publice care 
constituie o astfel de administrație publică locală. 

Guvernarea locală are ca sinonim sintagma „administrație locală” (Encyclopedia 
Britannica, 2020), respectiv autoritatea de a determina și de a executa măsuri pe un 
teritoriu restrâns din cadrul unui stat. Un anumit grad de guvernare locală se 
întâlnește în fiecare țară din lume, cu variații foarte mari de la un stat la altul. 
Alternativa de autoguvernare locală este importantă pentru accentul său pe 
autonomia autorităților publice locale de a decide și de a acționa. 

Guvernarea locală, în ansamblul său, reprezintă totalitatea acțiunilor întreprinse de 
autoritățile publice locale în baza prerogativelor stabilite de cadrul normativ, cu 
scopul asigurării de prestare a serviciilor publice la cel mai înalt nivel calitativ.
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Guvernarea locală sau administrația publică locală apare ca un proces firesc al 
implementării principiilor democratice la nivelul comunităților locale, cu sisteme 
economice locale bazate pe principiile economiei de piață. Astfel, în cazul statelor 
de drept în care funcționează principiul separației puterilor în stat (legislativă, 
executivă și judecătorească), puterea executivă, în baza prerogativelor asumate, 
asigură implementarea cadrului normativ prin structurile instituționale ce formează 
administrația publică centrală și administrația publică locală la nivelul statului. La 
nivelul tuturor statelor europene, administrația publică locală este organizată în baza 
principiilor autonomiei locale, deconcentrării serviciilor publice și descentralizării, 
principii stipulate în anumite state inclusiv în textul constituțional (de exemplu: 
România, Grecia, Luxemburg, Spania, Portugalia etc.).  

Autonomia locală la nivel european este reglementată de Carta Europeană  
a Autonomiei Locale (adoptată la Strasbourg în 15 octombrie 1985) în articolul 3 
(alin. 1), reprezentând „dreptul și capacitatea efectivă ale autorităților administrației 
publice locale de a soluționa și de a gestiona, în cadrul legii, în nume propriu și în 
interesul populației locale, o parte importantă a treburilor publice”. Reglementarea 
unitară a autonomiei locale prin această Cartă a avut ca rațiune faptul că existența 
autorităților administrației publice locale împuternicite cu responsabilități efective 
permite o administrație, în același timp, eficientă și apropiată de cetățeni.  
Carta Europeană a Autonomiei Locale a fost ratificată de statele europene treptat, 
așa cum reiese din tabelul 1.1, România ratificând-o prin Legea nr. 199 în data de  
17 noiembrie 1997. 

Tabelul 1.1. Statele care au ratificat Carta Europeană a Autonomiei Locale 
 

Stat Semnare Ratificare Intrare  
în vigoare 

Albania 27/05/1998 04/04/2000  01/08/2000 
Andorra 27/10/2010 23/03/2011  01/07/2011 
Armenia 11/05/2001 25/01/2002  01/05/2002 
Austria 15/10/1985 23/09/1987  01/09/1988 
Azerbaidjan 21/12/2001 15/04/2002  01/08/2002 
Belgia 15/10/1985 25/08/2004  01/12/2004 
Bosnia și Herțegovina 12/07/2002 12/07/2002  01/11/2002 
Bulgaria 03/10/1994 10/05/1995  01/09/1995 
Croația 11/10/1997 11/10/1997  01/02/1998 
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Stat Semnare Ratificare Intrare  
în vigoare 

Cipru 08/10/1986 16/05/1988  01/09/1988 
Republica Cehă 28/05/1998 07/05/1999  01/09/1999 
Danemarca 15/10/1985 03/02/1988  01/09/1988 
Estonia 04/11/1993 16/12/1994  01/04/1995 
Finlanda 14/06/1990 03/06/1991  01/10/1991 
Franța 15/10/1985 17/01/2007  01/05/2007 
Georgia 29/05/2002 08/12/2004  01/04/2005 
Germania 15/10/1985 17/05/1988  01/09/1988 
Grecia 15/10/1985 06/09/1989  01/01/1990 
Ungaria 06/04/1992 21/03/1994  01/07/1994 
Islanda 20/11/1985 25/03/1991  01/07/1991 
Irlanda 07/10/1997 14/05/2002  01/09/2002 
Italia 15/10/1985 11/05/1990  01/09/1990 
Letonia 05/12/1996 05/12/1996  01/04/1997 
Liechtenstein 15/10/1985 11/05/1988  01/09/1988 
Lituania 27/11/1996 22/06/1999  01/10/1999 
Luxemburg 15/10/1985 15/05/1987  01/09/1988 
Malta 13/07/1993 06/09/1993  01/01/1994 
Monaco 10/01/2013 10/01/2013  01/05/2013 
Muntenegru 24/06/2005 12/09/2008  01/01/2009 
Olanda (Țările de Jos) 07/01/1988 20/03/1991  01/07/1991 
Macedonia de Nord 14/06/1996 06/06/1997  01/10/1997 
Norvegia 26/05/1989 26/05/1989  01/09/1989 
Polonia 19/02/1993 22/11/1993  01/03/1994 
Portugalia 15/10/1985 18/12/1990  01/04/1991 
Republica Moldova 02/05/1996 02/10/1997  01/02/1998 
România 04/10/1994 17/11/1997  01/05/1998 
Federația Rusă 28/02/1996 05/05/1998  01/09/1998 
San Marino 16/05/2013 29/10/2013  01/02/2014 
Serbia 24/06/2005 06/09/2007  01/01/2008 
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Stat Semnare Ratificare Intrare  
în vigoare 

Republica Slovacă 23/02/1999 01/02/2000  01/06/2000 
Slovenia 11/10/1994 15/11/1996  01/03/1997 
Spania 15/10/1985 08/11/1988  01/03/1989 
Suedia 04/10/1988 29/08/1989  01/12/1989 
Elveția 21/01/2004 17/02/2005  01/06/2005 
Turcia 21/11/1988 09/12/1992  01/04/1993 
Ucraina 06/11/1996 11/09/1997  01/01/1998 
Marea Britanie 03/06/1997 24/04/1998  01/08/1998 

Sursa: Consiliul Europei (2020), [online] https://www.coe.int/en/web/conventions/ 
full-list/-/conventions/treaty/122/signatures?p_auth=yYXnfm77 

 

Administrațiile publice locale sunt învestite prin dispoziții constituționale sau legale 
cu o serie competențe privind prestările de servicii publice și alte funcții cheie. În 
general, aceste funcții sunt adecvate din punct de vedere al relevanței lor pentru 
localități și al adecvării lor pentru implementarea locală. De asemenea, există un 
acord general potrivit căruia claritatea repartizării funcționale este importantă pentru 
a se asigura că administrațiile publice locale și reprezentanții acestora au o înțelegere 
constantă a responsabilităților locale.  

Carta Europeană a Autonomiei Locale (1985) prevede în articolul 4 întinderea 
autonomiei locale, precizând următoarele: 

1. Competențele de bază ale autorităților administrației publice locale sunt prevăzute 
de Constituție sau de lege. Totuși, această dispoziție nu împiedică atribuirea unor 
competențe autorităților administrației publice locale, în scopuri specifice și în 
conformitate cu legea. 

2. Autorităților administrației publice locale le este recunoscută, în cadrul legii, 
capacitatea deplină de a-și exercita inițiativa în toate domeniile ce nu sunt excluse 
din cadrul competențelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autorități. 

3. Exercițiul responsabilităților publice trebuie, de maniera generală, să revină, de 
preferință, acelor autorități care sunt cele mai apropiate de cetățeni. La atribuirea 
unei responsabilități către o altă autoritate trebuie să se țină seama de amploarea 
și de natura sarcinii, precum și de cerințele de eficiență și economie. 
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4. Competențele atribuite autorităților administrației publice locale trebuie să fie, în 
mod normal, depline și exclusive. Ele nu pot fi puse în cauză sau limitate de către 
o altă autoritate centrală sau regională, decât în cazurile prevăzute de lege. 

5. În cazul delegării competențelor de către o autoritate centrală sau regională, 
autoritățile administrației publice locale trebuie să beneficieze, pe cât posibil, de 
libertatea de a adapta acțiunea lor la condițiile locale. 

6. Autoritățile administrației publice locale trebuie să fie consultate, pe cât posibil, 
în timp util și în mod adecvat, în cursul procesului de planificare și de luare a 
deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc în mod direct. 

 

Accentuarea și avansarea proceselor de democratizare și descentralizare, cu o 
creștere consecventă a funcțiilor administrațiilor publice locale, au obligat pe 
responsabilii politicilor publice să caute abordări și propuneri adecvate pentru a face 
față problemelor și cerințelor în creștere ale populației (Affonso, 2000). 

Societatea europeană urmează o tendință de urbanizare accentuată, dar păstrează 
concomitent la o scară mai redusă și dimensiunea rurală, ceea ce determină 
regândirea sistemelor fiscale locale și implicit modul de guvernare locală. În cadrul 
administrației publice locale, autoritățile locale sunt, în același timp, factori de 
decizie, subiecți implementatori și investitori publici. Rolul guvernării locale este 
atât de extins, încât autoritățile locale dincolo de a presta servicii publice locale de 
calitate, pot contribui inclusiv la conectarea hub-urilor pe diverse domenii de 
activitate specifice, fiind facilitatori și catalizatori ai dezvoltării durabile, conectând 
nivelurile globale, naționale și locale. De asemenea, în procesul decizional, 
autoritățile publice locale implică cetățenii ca membri ai comunității, aceștia din 
urmă reprezentând factori de schimbare de jos în sus la nivelul unităților 
administrativ-teritoriale. 

Administrațiile publice locale pot contribui la abordarea eficientă a provocărilor și a 
crizelor predominante și emergente, dar acestea trebuie să funcționeze într-un cadru 
legal, cu structuri instituționale și proceduri care îndeplinesc anumite cerințe. Astfel, 
dimensiunile instituționale ale descentralizării prin guvernarea locală sunt, de 
asemenea, extrem de importante. Administrațiile locale au nevoie de structuri 
organizațional-instituționale adecvate, sisteme și proceduri bine definite pentru 
gestionarea resurselor publice și mecanisme adecvate pentru colaborarea cu alte 
niveluri de guvernare, cu mediul de afaceri și cu organizații nonguvernamentale. Mai 
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mult, administrațiile publice locale trebuie să posede sau să poată dezvolta 
capacitatea necesară pentru a funcționa corect în cadrul instituțional. Este 
recomandat ca dispozițiile interguvernamentale cu privire la prestarea serviciilor să 
recunoască beneficiile autoguvernării locale. De asemenea, orice guvernare locală 
trebuie să se bazeze pe reglementări și norme stabilite de niveluri superioare de 
guvernare pentru a se asigura că anumite standarde minime sunt îndeplinite pe întreg 
teritoriul național. Factorii de decizie ar trebui să se asigure că reglementările de sus 
în jos nu limitează capacitatea autorităților publice locale de a adapta prestarea 
serviciilor la preferințele și nevoile locale, care pot varia în funcție de diverși factori, 
precum cei economici, sociali, demografici, geografici etc. Astfel, coordonarea și 
cooperarea trebuie să fie stimulate între diferitele niveluri ale guvernării pentru a 
crea soluții eficiente care ar ține cont de expertiza administrației locale în furnizarea 
serviciilor și de capacitatea lor de a identifica preferințele și nevoile rezidenților.  

Țările în care administrațiile locale joacă un rol mai extins în furnizarea serviciilor 
publice (de exemplu, Danemarca, Suedia) tind să obțină rezultate mai bune de 
dezvoltare. Multe țări se bazează pe organisme administrative locale 
„deconcentrate”, care sunt o parte ierarhică a administrației de stat și nu au propria 
lor conducere politică aleasă. În alte cazuri, administrația centrală poate delega 
furnizarea serviciilor publice către organizații nonguvernamentale sau organizații 
private sau cu capital mixt, sau poate chiar furniza anumite servicii publice direct 
prin intermediul agențiilor guvernamentale centrale. În general, în majoritatea 
țărilor, serviciile de prim rang – chiar în cadrul unui singur sector – sunt adesea 
furnizate și finanțate printr-o combinație de mecanisme „verticale” sau 
interguvernamentale diferite în același timp. 

Prin urmare, sectorul public local ar trebui să fie înțeles ca fiind spațiul local în care 
are loc guvernarea pe mai multe niveluri și distribuirea serviciilor. Astfel, sectorul 
public local poate fi definit ca acea parte a sectorului public care interacționează în 
mod regulat cu rezidenții, societatea civilă și sectorul privat, într-un cadru localizat, 
respectiv este locul în care rezidenții și întreprinderile primesc în mod regulat servicii 
din sectorul public și în care rezidenții interacționează cu autoritățile publice (Urban 
Institute, 2015). 

  



Fundamente teoretice privind guvernarea locală  

17 

1.2. Guvernarea locală și dezvoltarea sustenabilă 
 
Conceptul de dezvoltare este considerat procesul prin care evoluează societățile și 
scopul către care tind (Tremblay, 1999). Jean-Paul Faguet (1997) afirmă că 
descentralizarea poate fi înțeleasă ca transferul de la guvernul central (adică național) 
al funcțiilor specifice, cu toate atributele administrative, politice și economice pe 
care le implică acestea, autorităților publice locale (adică municipale) independente 
de centru și autonome. Nasser și Donsimoni (2012) afirmă că atunci când studiem 
dezvoltarea locală, descoperim că descentralizarea și guvernanța locală sunt factori 
inseparabili care contribuie puternic la o dezvoltare locală eficientă. O definiție a 
dezvoltării locale care arată în mod evident relația sa cu descentralizarea este cea 
dată de Tremblay (1999), care consideră dezvoltarea locală ca o perspectivă ce 
vizează îmbunătățirea condițiilor de viață ale populațiilor locale prin prisma 
strategiilor de dezvoltare implementate pentru și de către acestea. 

Teoria dezvoltării locale a început să fie construită gradual odată cu apariția unor 
concepte similare precum poli de creștere economică, dezvoltare endogenă, districte 
industriale, medii inovatoare și sisteme productive locale (Nasser & Donsimoni, 
2012). Procesul de dezvoltare locală are nevoie de existența a trei condiții de bază, 
precum inovarea, capacitatea de adaptare și capacitatea de reglementare, iar acțiunea 
dinamică a rețelelor de actori permite realizarea concretă a acestor condiții 
(Pecqueur, 1989). Autorii Nasser și Donsimoni (2012) surprind foarte bine definiția 
dezvoltării locale, ca proces organizațional care vizează dezvoltarea culturală, 
socială și economică, identificând, în fond, cei trei piloni aflați în relație de 
interdependență și intercondiționare reciprocă, respectiv economic, mediu și social.  

Daly și Farley (2004) subliniază că „economia este un mijloc pentru orice obiectiv 
(nu un obiectiv în sine)”, în sensul că economia reprezintă instrumentul de realizare 
a oricărui obiectiv al dezvoltării sustenabile. Potrivit studiilor Băncii Mondiale 
(Swinburn și colab., 2006), scopul dezvoltării economice locale (local economic 
development – LED) este consolidarea capacității economice a unei zone locale 
pentru a-și îmbunătăți viitorul economic și calitatea vieții pentru toți. Dezvoltarea 
economică locală (Nasser & Donsimoni, 2012) este un proces prin care toți 
participanții la nivel local, precum autoritățile publice locale, mediul de afaceri și 
sectorul nonguvernamental cooperează și conlucrează pentru a crea condiții mai 
bune pentru creșterea economică la nivel local. Relația dintre creșterea economică și 
descentralizare reprezintă o temă de cercetare care a fost dezvoltată inițial la nivel 
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teoretic de Tiebout (1956), Musgrave (1959) și Oates (1972). Această relație a fost 
analizată din punct de vedere cantitativ prin metode descriptive sau econometrice la 
sfârșitul anilor 1970 (Kee, 1977, Pommerehne, 1977). Studiile empirice s-au 
dezvoltat foarte mult începând cu 1990, dezvoltând o serie de ipoteze explicative 
pentru relația dintre descentralizarea fiscală și creșterea economică (Bilan & Cigu, 
2015), precum: i) o relație pozitivă între descentralizarea fiscală și creșterea 
economică (Oates, 1993; Bird, 1993; Bird & Wallich, 1993; Yilmaz, 1999; Iimi, 
2005; Abdellatif și colab., 2015; Akai & Sakata, 2002; Carniti și colab., 2018; Ebel 
și Yilmaz, 2004, Gemmell și colab., 2013, Iimi, 2005, Jin & Zou, 2005, Meloche și 
colab., 2004, Stansel, 2005, Rodríguez-Pose & Krøijer, 2009; Slavins, 2017, 2009; 
Slavins 2017, 2003); ii) o relație negativă între descentralizarea fiscală și creșterea 
economică (Xie, Zou & Davoodi, 1999; Davoodi & Zou, 1998, Zhang & Zou, 1998; 
Martinez-Vazquez & McNab, 2006); și iii) studii care nu stabilesc nicio relație 
directă sau nereprezentativă statistic (Davoodi & Zou, 1998; Zou, 1998 – numai 
pentru țările dezvoltate; Martinez-Vazquez & McNab, 2006). 

Rezultatele empirice relevante ale studiilor bazate pe utilizarea diferitelor 
metodologii aplicate pentru evaluarea relației dintre descentralizarea fiscală și 
creșterea economică arată, în special, o relație pozitivă (Abdellatif și colab., 2015; 
Akai & Sakata, 2002; Carniti și colab., 2018; Ebel și Yilmaz, 2004; Gemmell și 
colab., 2013; Iimi, 2005; Jin & Zou, 2005; Meloche și colab., 2004; Stansel, 2005; 
Rodríguez-Pose și Krøijer, 2009; Slavinskaitė 2017ė, 2009; Slavinskaitė 2017ė, 
2003), ceea ce justifică motivul logic al procesului de descentralizare în sine, 
concluzionând că descentralizarea fiscală contribuie pozitiv la creșterea economică. 
Descentralizarea deciziilor de creștere a veniturilor și cheltuielilor este văzută ca o 
modalitate de a crește eficiența economică, deoarece autoritățile locale sunt mai bine 
poziționate decât guvernul central/național pentru a furniza servicii publice care se 
potrivesc preferințelor și nevoilor locale și că, în timp, eficiența câștigurile vor duce 
la o creștere economică locală și națională mai rapidă (Oates, 1972; Oates, 1993; 
Bird, 1993; Bird, Wallich, 1993). Oates (1995) găsește o corelație pozitivă 
semnificativă și robustă între descentralizarea fiscală și creștere. Unii autori 
(Panizza, 1999; Martinez-Vazquez & Timofeev, 2009) și rezultatele preconizate în 
cadrul teoretic relevă semnul pozitiv al PIB-ului pe cap de locuitor care există în 
țările cu niveluri mai ridicate de venit cu guvernare mai descentralizată. 

Complexitatea procesului de descentralizare permite autorităților publice locale să 
elaboreze politici publice locale și strategii de dezvoltare pentru comunitățile pe care 
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le reprezintă și, astfel, acestea se reflectă în corelarea cu celelalte componente ale 
sistemului economic și social. În acest fel, descentralizarea fiscală împreună cu alte 
coordonate ale sistemului economic pot favoriza creșterea economică. Este adevărat 
că stadiul de dezvoltare a țării afectează direct corelația dintre descentralizarea 
fiscală și creșterea economică (Onofrei și colab., 2020). O particularitate pare să 
definească această relație, și anume unele studii reflectă că relația este pozitivă în 
țările în curs de dezvoltare (Abdellatif și colab., 2015; Slavinskaitė, 2017), dar statele 
dezvoltate dezvăluie în multe studii nicio relație sau nesemnificativă statistic 
(Davoodi & Zou, 1998; Slavinskaitė, 2017; Thornton, 2007). Explicația acestor 
rezultate poate fi că țările în curs de dezvoltare necesită investiții publice majore, 
care implică sectorul privat, implicând chiar și parteneriate public-private și, prin 
urmare, ambele sectoare beneficiază de dezvoltare. În cazul statelor dezvoltate, 
acestea au un grad ridicat de bunăstare și, prin urmare, se concentrează pe întreținere, 
mai degrabă decât pe un proces investițional dublu sistemic (public și privat), care 
va fi un generator rapid și contribuitor la creșterea economică.  

Din perspectiva diferiților indicatori sau indici care măsoară descentralizarea fiscală, 
majoritatea studiilor indică o relație pozitivă în special în ceea ce privește 
descentralizarea veniturilor (Gemmell și colab., 2013; Jin & Zou, 2005; Rodríguez-
Pose & Krøijer, 2009), precum și una negativă privind descentralizarea cheltuielilor 
(Gemmell și colab., 2013; Jin & Zou, 2005; Rodríguez-Pose & Krøijer, 2009) . 

Multe argumente teoretice și empirice evidențiază că descentralizarea poate 
influența creșterea economică în sens negativ, în special în ceea ce privește 
descentralizarea cheltuielilor, majoritatea explicațiilor aducând în discuție aspecte 
precum: componența cheltuielilor publice locale (cheltuieli curente vs. cheltuieli de 
capital), cheltuielile (sumele alocate) pe categorii de cheltuieli publice locale în 
exces pentru elemente greșite, sau chiar repartizare greșită a veniturilor între 
diferitele niveluri de guvernare (Davoodi & Zou, 1998). 

Zhang și Zou (1998) au constatat un efect negativ al descentralizării fiscale asupra 
bunăstării locale și dezvoltării economiei Chinei, caracterizat printr-o 
descentralizare care a fost implementată prea rapid și a avut un ritm prea alert, 
amenințând controlul și stabilitatea macroeconomică. Davoodi și Zou (1998), într-o 
analiză de tip panel pentru 46 de țări în perioada 1970-1989, au investigat relația 
dintre descentralizarea fiscală și creșterea economică și au identificat o relație 
negativă în țările în curs de dezvoltare, dar niciuna în țările dezvoltate. 
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A treia ipoteză evidențiază ideea lipsei de relație directă între descentralizarea fiscală 
și creșterea economică, pe care Davoodi și Zou (1998) o găsesc doar pentru țările 
dezvoltate. Martinez-Vazquez și McNab (2006) au dezvoltat un model neoclasic 
augmentat de creștere economică, prin care ar putea examina în mod explicit modul 
în care descentralizarea poate influența indirect creșterea economică prin impactul 
său asupra stabilității macroeconomice.  

Rodríguez-Pose & Krøijer (2009) au identificat o relație pozitivă între creșterea 
economică și veniturile subnaționale și una negativă pentru cheltuielile locale  
și transferuri. Abdellatif și colab. (2015), folosind metoda GMM pentru 18 țări  
est-europene în tranziție în perioada 2002-2008, găsesc o relație pozitivă. 

Definiția Comisiei Europene (2020a) pentru finanțele ecologice este: procesul de a 
ține seama de considerentele de mediu și sociale în mod corespunzător la luarea 
deciziilor privind investițiile, ceea ce duce la creșterea investițiilor pe termen lung și 
sustenabile.  

Sustenabilitatea ecologică sau sustenabilitatea mediului se referă la prezervarea 
ecosistemului și a bazei de resurse naturale la nivelul unităților administrativ-
teritoriale (Rusu Cigu, 2015).  

Uniunea Europeană a adoptat, în 2015, Acordul de la Paris (UNFCCC, 2015) privind 
schimbările climatice și Agenda ONU 2030 (UN, 2015) pentru dezvoltare durabilă. 
Uniunea Europeană s-a angajat să îndeplinească trei obiective ambițioase pentru 
mediu și energie până în 2030:  

i) reducerea la nivelul UE a emisiilor de gaze cu efect de seră de 40% faţă de 
nivelul din 1990. Această ţintă va implica o reducere cu 43% a emisiilor aferente 
sectoarelor industriale care intră sub incidenţa ETS (ex. producerea energiei, 
petrochimia, siderurgia, producerea cimentului etc.) şi, respectiv, cu 30% pentru 
sectoarele din afara schemei (ex. transporturi, agricultură, eficienţa energetică a 
clădirilor, gestionarea deşeurilor), comparativ cu anul 2005. Ţinta privind 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) va contribui la realizarea 
celorlalte ţinte în domeniul energiei din surse regenerabile (RES) şi al eficienţei 
energetice (EE). 
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ii) un nivel minim obligatoriu la nivel UE de 27% pentru ponderea energiei din 
surse regenerabile în totalul consumului de energie, ce urmează să fie atins prin 
angajamente/contribuţii corespunzătoare ale statelor membre. 

iii) ţintă indicativă pentru îmbunătăţirea eficienţei energetice de cel puţin 27% la 
nivel UE ce va fi revizuită până în 2020 în eventualitatea unui nivel crescut la 
30% în 2030. 

Sachs (1999) consideră că „sustenabilitatea socială include atingerea unui nivel 
echitabil de omogenitate socială, distribuția veniturilor în mod echitabil, ocuparea 
forței de muncă, care permite crearea mijloacelor de trai decente, precum și accesul 
echitabil la resurse și servicii sociale, [...] un echilibru între respectul pentru tradiție 
și inovație, și autoîncredere, endogenitate și încrederea în sine.” Astfel, dezvoltarea 
durabilă își creează un cadru teoretic în care se regăsește un raport de tipul mediu – 
economie – social pentru luarea deciziilor la nivel local, implementându-se simultan 
în mediul înconjurător, în mediul economic și în mediul social (Rusu Cigu, 2015). 
Astfel, cele trei componente ale dezvoltării sustenabile locale sunt inderdependente 
și nu pot acționa decât simultan în baza dezideratului de „economie verde”. Toate 
cele trei componente (mediu, social și guvernare – ESG) sunt părți integrante ale 
dezvoltării economice și durabile ale finanțelor (European Commission, 2020a). 

1.3. Autonomie locală și descentralizare fiscală 

Definirea autonomiei locale prin surprinderea tuturor caracteristicilor reprezentative 
reprezintă o preocupare permanentă a specialiştilor, cercetătorilor şi practicienilor în 
funcţie de domeniul științific (știința administrației, finanțe locale, economie etc.) 
(Cigu, 2011). În sens etimologic, prin noţiunea de autonomie se înţelege libertatea 
(dreptul) de a se guverna prin propriile sale legi, cuvântul „autonomie” derivând din 
limba greacă veche, în care prefixul „auto” înseamnă singur, de la sine, independent, 
iar „nomos” înseamnă lege. Dicţionarul explicativ al limbii române (DEX, 2023) 
defineşte termenul de autonomie ca fiind „Drept al unor subdiviziuni teritoriale ale 
unui stat de a se administra sau guverna prin organe proprii”. 

Literatura de specialitate (Maurice Hauriou, 1927, Jacob Robinson, 1934) realizează 
o corelație între autonomie și administrație, excluzând ideea sinonimiei autonomiei 
cu suveranitatea. De asemenea, G. L. Clark (1984) plasează puterea locală în relaţie 
cu celelalte nivele de guvernare, astfel încât autonomia locală nu este un concept 
absolut, ci unul relativ. Clark defineşte autonomia locală prin prisma a două principii, 
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respectiv: i) puterea de iniţiativă ce reprezintă puterea guvernelor locale de a crea 
reguli şi legi în interes propriu; și ii) puterea imunităţii ce reprezintă puterea 
guvernelor locale de a acţiona fără teamă în interes propriu în raport cu celelalte 
nivele de guvernare. Aceste două puteri pot acţiona, însă, şi în raport cu statul, prin 
prisma competenţelor partajate şi delegate. Conform teoriei lui Clark, autonomia 
locală presupune „libertate către” şi „libertate de la” acţionate simultan. Această idee 
a influenţat atât discuţiile academice despre autonomia locală, cât şi gândirea 
politică. Pe de altă parte, Pratchett (2004) a punctat faptul că „libertate de la” 
presupune corelarea autonomiei cu principiul centralizării.  

Defilippis (1999) şi Pratchett (2004) nu au acceptat teoria lui Clark în totalitatea sa, 
mai ales din perspectiva puterii de iniţiativă legislativă a autorităţilor locale care ar 
fi trebuit mai mult dezvoltată cu privire la cât de extinsă trebuie să fie această putere. 
Pentru Pratchett (2004), „autoguvernarea locală în ambele sisteme, unitar şi federal, 
este posibilă doar pentru că autorităţile de la nivele superioare deleagă o parte din 
puterea şi responsabilitatea lor.”. Ulterior, Gurr şi King (1987) au continuat ideea lui 
Clark, punând accent pe neintervenţia substanţială a statului național în deciziile 
autorităților locale. Desigur, literatura intervine și filosofic în abordarea autonomiei, 
mai ales prin Heinrich Oberreuter (1996). 

Ruth Lapidoth (1997) defineşte autonomia ca un „mijloc de difuzare a puterilor 
pentru a conserva unitatea statală” și dezvoltă abordarea autonomiei din perspectiva 
a patru abordări: i) autonomia ca drept de a acţiona discreţionar; ii) autonomia ca 
sinonim pentru independenţă; iii) autonomia ca sinonim pentru descentralizare; și 
iv) autonomia presupune puteri exclusive din perspectivă legislativă, administrativă 
şi judecătorească în domenii specifice.  

Indiferent de punctele de vedere asupra definirii autonomiei locale, constatăm că 
majoritatea autorilor susţin că autonomia locală se referă la libertatea unităţilor 
administrativ-teritoriale de a gestiona propriile afaceri într-un mod în care nu sunt 
controlate în totalitate de guvernul central, presupunând inclusiv abilitatea 
autorităţilor locale de a avea un impact pozitiv asupra cetăţenilor. De asemenea, 
autonomia locală este influenţată de o serie de factori, printre care amintim: tradiţia, 
istoria, cadrul geografic, resursele economice, gradul de instrucţie civică sau politică 
şi, nu în ultimul rând, reglementările naţionale şi internaţionale. 

În Europa, fiecare ţară a adoptat o formă particulară de reglementare a autonomiei 
locale, ce ţine de condiţiile istorice ale formării statului, structura acestuia, formele 
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de guvernământ, tradiţiile şi aspiraţiile cetăţenilor. Astfel, ţări precum Danemarca, 
Belgia, Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord nu utilizează explicit 
termenul de autonomie locală, în schimb ţări precum România, Grecia, Luxemburg, 
Spania, Portugalia au consacrat în reglementările lor fundamentale această 
terminologie (Cigu, 2011). Dar toate formele de autonomie locală pornesc de la ideea 
că ea reprezintă „...nu numai un barometru al democraţiei, ci şi cadrul cel mai eficace 
de asigurare a dezvoltării în îmbinarea coerentă a strategiilor şi resurselor naţionale 
cu posibilităţile reale” (Dascălu, 2006).  

Reglementarea autonomiei la nivel internaţional prezintă două tendinţe majore 
(Popeangă, 2002). Prima tendinţă se referă la preocuparea statelor de a integra 
autonomia locală în contextul principiilor democratice, al participării comunităţilor 
locale la afirmarea propriilor interese, iar în acest sens Henri Oberdoff (1993) făcea 
următoarea afirmaţie: „aceste diferite constituţii europene, prin demersul lor 
descentralizator, autorizează înflorirea unei Europe înfrăţite, complementare, a unei 
Europe a comunităţii de state”. Afirmaţia evidenţiază caracterul autonomiei locale, 
bazată pe descentralizare, complementaritate şi comunitate de state. 

A doua tendinţă se referă la conturarea conceptului de autonomie locală prin 
adoptarea „Cartei Europene a Autonomiei Locale” la Strasbourg, în anul 1985. 
Astfel, recunoaşterea europeană a importanţei autonomiei locale a fost consfinţită 
iniţial prin Convenţia-cadru europeană asupra cooperării transfrontaliere a 
colectivităţilor sau autorităţilor teritoriale şi, din 1985, prin Carta Europeană a 
Autonomiei Locale, documentul de referinţă comun cel mai complet şi cel mai util 
pentru întărirea autonomiei locale adoptat de Consiliul Europei. Conform acesteia, 
„prin autonomie locală se înţelege dreptul şi capacitatea efectivă ale autorităţilor 
administraţiei publice locale de a soluţiona şi de a gestiona, în cadrul legii, în nume 
propriu şi în interesul populaţiei locale, o parte importantă a treburilor publice”. 

Din definirea autonomiei locale rezultă conţinutul autonomiei locale prin 
sintagmele: „dreptul” şi „capacitatea efectivă”. Astfel, „dreptul” reflectă 
competenţele, respectiv ansamblul de atribuţii care revin, conform legii, 
administraţiei publice locale, regăsindu-se în autonomia administrativă. 
„Capacitatea efectivă” se referă la existenţa unor resurse financiare suficiente, cu 
ajutorul cărora acele competenţe să poată fi realizate, vizând, astfel, latura financiară 
a autonomiei.  
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Carta stipulează că principiul autonomiei locale şi regionale reprezintă piatra de 
temelie a sistemelor locale de guvernare, completând principiile subsidiarităţii şi 
proporţionalităţii. În cadrul acesteia sunt enunţate în art. 4 aspectele generale pe care 
trebuie să se bazeze competenţele colectivităţilor locale şi natura puterilor lor:  
i) fixarea prin lege a competențelor de bază a autorităților publice locale; ii) dreptul 
la inițiativă a comunităților locale pentru soluționarea nevoilor; iii) implicarea 
principiului subsidiarității în vederea asigurării nevoilor publice și exercitarea 
responsabilităților de către autoritatea cea mai apropiată de cetățeni;  
iv) competențele autorităților locale este de preferat a fi exclusive; v) competențele 
delegate sau partajate să beneficieze de libertate de exercitare din partea autorităților 
publice locale; și vi) implicarea cetățenilor în procesul decizional este necesară. 

Toate aceste principii sunt respectate de ţările care au ratificat Carta Europeană a 
Autonomiei Locale, înţelegând că autonomia locală se traduce într-un cadru legal 
stabilit la nivel naţional şi pus în practică la nivel local de către autorităţile 
administraţiei publice locale.  

După unele aprecieri (Iordan, 2003, Popescu, 1999, de Laubadère, Venezia, 
Gaudemet, 1990, Santai, 2009, Petrescu, 2009), autonomia locală se manifestă pe 
mai multe planuri, precum cel juridic, instituțional și decizional, care nu se pot 
manifesta în mod real decât dacă este recunoscută autonomia şi în planul resurselor 
financiare, materiale şi umane de care dispun. În condiţiile acestea, autorităţile 
administrative locale sunt autonome, dar nu suverane.  

Teoriile clasice ale federalismului fiscal au cercetat „avantajele autonomiei locale”, 
numită şi „beneficiile descentralizării”, sugerând că adevăratul sens al 
descentralizării este dat în condiţii de autonomie a comunităţilor locale (Oates, 
1972). Analiza lui Oates a fost extinsă de Jones şi Stewart (1981), King (1984) şi 
Boadway (2001), care au introdus o serie de argumente politice, respectiv:  

• Autonomia locală identifică cel mai bine diferitele nevoi şi preferinţe ale 
cetăţenilor din comunitățile locale şi posibilităţile de satisfacere. 

Administraţia publică locală se află cea mai aproape de cetăţeni, astfel încât ea este 
mult mai sensibilă decât celelalte nivele de guvernare la cerinţele şi nevoile variate 
ale cetăţenilor. În condiţiile în care le este permis autorităţilor locale să acţioneze 
autonom, acestea pot presta servicii publice şi oferi bunuri a căror calitate şi cantitate 
diferă de la o jurisdicţie la alta în funcţie de cerinţe. Acoperirea acestor nevoi de la 
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nivel central, va tinde în mod automat către o uniformizare, ceea ce va determina 
realizarea unor compromisuri la diferite niveluri de consum.  

• Autonomia locală presupune responsabilitate şi urmărirea raportului cost-
eficienţă. 

Clark (1984) precizează că autonomia locală şi responsabilitatea se află într-o strânsă 
conexiune, fiind, în fond, cele două laturi ale aceluiaşi fenomen deoarece politicienii 
locali îşi asumă întreaga responsabilitatea pentru deciziile lor, ceea ce implică o 
atenţie deosebită cu privire la costurile şi beneficiile programelor locale de 
guvernare. În condiţiile în care cheltuielile sunt finanţate din venituri proprii, 
politicienii sunt constrânşi să manifeste un comportament responsabil, urmărind 
realizarea surselor de venit şi gestionând eficient fondurile publice. În caz contrar, 
cetăţenii vor penaliza lipsa de responsabilitate a autorităţilor prin nealegerea lor la 
alegerile următoare. Astfel, conform lui Tanzi (1996): „indivizii care sunt 
responsabili de rezultatul deciziilor luate de ei şi deţin resursele necesare... sunt 
direct interesaţi să acţioneze cât mai performant”.  În completare, adăugăm că 
transferurile şi, în special, subvenţiile de la alte nivele de guvernare pot influenţa 
negativ ideea de comportament responsabil al autorităţilor locale, deoarece raportul 
cost real-decizie este incert.  

• Autonomia locală îmbunătăţeşte participarea cetăţenească şi controlul democratic 
în procesul decizional. 

Pentru Jones şi Stewart (1981), administraţia public locală are înţelesul conform 
căruia cetăţenii pot influenţa şi controla deciziile care îi afectează colectiv. Un 
control democratic mai bun face ca administraţia locală să fie mai responsabilă 
pentru deciziile luate şi devine, în consecinţă, mai transparentă (Gilbert, 1999). 

Participarea cetăţenilor la procesul decizional şi controlul democratic exercitat de 
aceştia sunt condiţii esenţiale pentru buna desfăşurare a afacerilor publice la nivel 
local. 

• Autonomia locală promovează experimentul şi inovaţia. 

Experimentul şi inovaţia la nivelul comunităţilor locale (municipalitate, regiune) 
sunt mai uşor de realizat, permiţând autorităţilor locale să implementeze noi strategii 
şi instrumente fără a afecta întreaga societate a ţării. De asemenea, în aceste condiţii, 
autorităţile centrale şi federale nu vor suporta costurile în caz de eşec al 
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experimentului local. În aşa-numitul „federalism experimental” (Oates, 1999), toate 
unităţile de guvernare pot învăţa unele de la celelalte, succesul inovativ difuzân- 
du-se atât pe orizontală, cât şi pe verticală. 

Aceste patru avantaje ale autonomiei locale fac ca aceasta să fie eficientă. Cu alte 
cuvinte, odată ce deciziile sunt luate cât mai aproape de electorat, autorităţile locale 
sunt mai informate despre nevoile şi preferinţele cetăţenilor, iar aceştia la rândul lor 
pot controla mai uşor, astfel încât se ajunge în situaţia în care sunt oferite exact acele 
servicii publice de care cetăţenii au nevoie la preţul cel mai mic posibil. Invocarea 
eficienţei în prestarea serviciilor la nivel local de către autorităţile locale, prin 
comparaţie cu prestarea serviciilor locale de la nivel central, reprezintă cel mai bun 
argument pentru implementarea principiului autonomiei locale şi realizării 
procesului de descentralizare. 

Latura financiară a autonomiei locale se desprinde din însăşi definiţia conferită de 
Carta Europeană a Autonomiei Locale şi se concretizează în învestirea cu anumite 
competenţe şi răspunderi în domeniul finanţelor locale ale autorităţilor administraţiei 
publice locale. Cu alte cuvinte, autonomia sub aspect financiar este concretizată de 
dispunerea de resurse suficiente pentru a garanta acoperirea cheltuielilor proprii şi, 
în acelaşi timp, de a asigura realizarea competenţelor descentralizate cu ajutorul 
finanţelor publice locale. Astfel, autonomia locală nu poate fi implementată decât în 
condiţiile în care autorităţile locale deţin surse de finanţare adecvate deoarece „latura 
financiară reprezintă o componentă importantă a autonomiei locale, care exercită 
influenţă asupra capacităţii de decizie a autorităţilor administraţiei publice locale” 
(Voinea, 2008) sau „autonomia locală implică dreptul autorităţilor administraţiei 
publice locale de a dispune de resurse băneşti, de a le utiliza şi administra în vederea 
îndeplinirii atribuţiilor prevăzute de lege, de a elabora buget, de a urmări execuţia 
bugetului denumită autonomie financiară” (Voinea, 2008). 

Autonomia sub aspect financiar poate fi definită prin combinarea a trei elemente1:  
i) autonomia cheltuielilor locale (dreptul şi capacitatea autorităţilor locale de a 
determina natura şi mărimea cheltuielilor publice locale pe bunuri şi servicii publice 
în concordanţă cu cererea, precum şi dreptul şi capacitatea de a efectua cheltuieli, de 
a gestiona proprietatea locală); ii) autonomia veniturilor locale, dreptul şi capacitatea 
de a determina tipurile de impozite și de a gestiona elementele tehnice ale 

                                                
1  Această definiţie reprezintă o prelucrare după articolul publicat de Guengant şi 
Uhaldeborde (2003, p. 428), care s-au inspirat din Gilbert (1999).  
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impozitelor (baza de impozitare, cota de impozitare etc.) şi iii) autonomia bugetului 
local (dreptul şi capacitatea autorităţilor locale de a realiza un buget statistic şi 
dinamic asupra căruia îşi asumă responsabilitatea financiară). 

Constatăm că o astfel de definire ar presupune ca autorităţile locale să poată decide 
absolut liber asupra veniturilor şi cheltuielilor locale reflectate în bugetul local, ceea 
ce este destul de greu de realizat în condiţiile în care, în practică, autorităţile publice 
centrale în cele mai multe dintre ţări gestionează un volum destul de ridicat de 
activităţi publice şi mobilizează cele mai importante surse de venit. De aceea, în 
spiritul autonomiei locale, competenţele şi răspunderile (Filip, Voinea, Mihăescu, 
2002) în domeniul finanţelor publice locale cu care sunt învestite autorităţile locale 
se rezumă la: elaborarea şi aprobarea bugetelor locale la termenele stabilite; 
aşezarea, încasarea şi urmărirea impozitelor şi taxelor în condiţiile legii; urmărirea 
execuţiei bugetelor locale şi rectificarea acestora pe parcursul anului bugetar; 
stabilirea şi urmărirea modului de prestare a serviciilor publice pentru a spori 
eficienţa lor în beneficiul cetăţenilor; administrarea eficientă a bunurilor proprietate 
publică şi privată a unităţilor administrativ-teritoriale; administrarea resurselor 
financiare pe parcursul execuţiei bugetare în condiţii de eficienţă; fundamentarea 
opţiunilor şi priorităţilor în aprobarea şi efectuarea cheltuielilor din bugetele locale; 
elaborarea, aprobarea, modificarea şi urmărirea realizării programelor de dezvoltare 
în perspectivă a unităţilor administrativ-teritoriale ca bază a gestionării bugetelor 
locale anuale; organizarea şi urmărirea efectuării controlului financiar asupra 
gestiunilor proprii, a gestiunii instituţiilor şi serviciilor publice din subordine. 

În susţinerea laturii financiare a autonomiei şi pentru ca domeniul finanţelor locale 
să se uniformizeze la nivelul statelor europene, Carta Europeană a Autonomiei 
Locale oferă mai multe repere în privinţa formării şi administrării resurselor 
financiare, cu caracter de recomandare. Aceste recomandări sunt încadrate de unii 
autori în categoria principiilor care stau la baza formării şi administrării resurselor 
financiare locale, din momentul adoptării Cartei în legislaţia internă.  

Dacă se are în vedere doar latura financiară a autonomiei locale, aceasta se 
individualizează prin următoarele trăsături (Voinea, 2008): i) asigurarea dreptului 
autorităţilor administraţiei publice locale de a elabora, aproba şi executa bugetul 
propriu pentru fiecare exerciţiu financiar; ii) reglementarea unor competenţe ale 
autorităţilor administraţiei publice locale de a determina şi administra veniturile 
proprii formate din impozite, taxe, contribuţii în condiţiile legii; iii) urmărirea 
execuţiei bugetare şi rectificare bugetelor locale pe parcursul exerciţiului bugetar; 
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iv) fundamentarea şi aprobarea opţiunilor şi priorităţilor în finanţarea cheltuielilor 
din bugetele locale; v) utilizarea resurselor financiare ale autorităţilor administraţiei 
publice locale pe parcursul execuţiei bugetare în condiţii de eficienţă; vi) dreptul 
consiliilor locale de a institui taxe speciale pentru funcţionarea unor servicii publice 
locale; și vii) dreptul autorităţilor administraţiei publice locale de a decide asupra 
contractării de împrumuturi în condiţiile legii. 

Dimensiunea laturii financiare din cadrul autonomiei locale este dependentă de 
modul de delimitare a competenţelor autorităţilor administraţiei publice locale în 
furnizarea serviciilor publice, de diversitatea şi calitatea serviciilor publice, de 
programele de dezvoltare ale unităţilor administrativ-teritoriale, de nivelul 
veniturilor proprii ale unităţilor administrativ-teritoriale, de îmbunătăţirea 
managementului cheltuielilor din bugetele locale. Autonomia juridică şi financiară 
se materializează în constituirea autorităţilor administraţiei publice locale în calitate 
de persoane juridice distincte, dotate cu buget propriu, voinţă financiară 
independentă, suveranitate normativă în domeniul gestiunii financiare şi 
neadmiterea controlului administraţiei centrale (Labie, 2005). 

Autonomia financiară la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale trebuie privită 
prin prisma elementului juridic, pe de o parte, şi prin prisma elementului economic-
material, pe de altă parte. Elementul juridic presupune abordarea autonomiei 
financiare ca libertate de decizie conform cadrului legal reglementat la nivel de ţară 
şi la nivel de unitate administrativ-teritorială, iar elementul economic-material 
presupune abordarea practică a laturii financiare a autonomiei exprimată prin 
capacitatea autorităţilor publice locale de a menţine echilibrul bugetar.  

Ideea principală care stă la baza laturii financiare a autonomiei locale este aceea că 
veniturile trebuie să acopere cheltuielile de efectuat pe parcursul unui an bugetar. 
Aşadar, cuantumul veniturilor determină posibilitatea efectuării cheltuielilor publice 
locale şi, în acelaşi timp, reflectă gradul de autonomie prin raportul care apare între 
veniturile proprii, transferurile de fonduri de la stat pentru echilibrarea bugetelor 
locale şi împrumuturi. Cu cât ponderea veniturilor proprii în totalul surselor de venit 
la nivel local este mai mare, cu atât unitatea administrativ-teritorială are libertatea de 
a cheltui aşa cum consideră astfel încât să asigure acoperirea nevoilor publice, ceea 
ce se transpune într-o largă autonomie financiară.  

Cu alte cuvinte, măsurarea laturii financiare a autonomiei locale a constituit subiect 
de cercetare ca rezultat al demersului de a măsura relaţia dintre descentralizare şi 
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diferite variabile macroeconomice. Astfel, în mod deosebit, cu privire la latura 
financiară a autonomiei, un număr de indicatori calitativi şi cantitativi au fost stabiliţi 
pentru a măsura poziţia relativă a unităţilor administrativ-teritoriale în cadrul 
suveranităţii perfecte şi a independenţei financiare totale. Mulţi dintre indicatorii 
aceştia, însă, sunt criticaţi, deoarece nu acoperă în totalitate toate componentele 
autonomiei.  

Pentru a înţelege relaţia dintre autonomia locală şi descentralizare, vom încerca să 
aducem câteva precizări pe linie istorică, unde odată cu personificarea statului, 
judeţului şi comunei (devenind persoane juridice politico-teritoriale ce puteau 
soluţiona interesele generale, regionale şi locale/comunale prin intermediul unor 
organe/autorităţi proprii aflate în fruntea serviciilor publice statale, judeţene şi 
comunale), doctrinarii şi-au pus întrebarea în ce măsură se bucură organele 
administraţiei publice judeţene şi comunale de libertatea de a satisface interesele 
regionale şi judeţene şi care este raportul dintre interesele generale şi cele locale.  
S-a constatat că oraşul sau comuna nu mai formează în statul modern un fel de stat 
în stat, ci sunt circumscripţii teritoriale în cadrul statului, formate şi modificate cu 
acordul acestuia; statul fiind cel care se bucură de monopolul asupra drepturilor de 
putere publică pe care le poate ceda cui doreşte, când doreşte şi în ce grad doreşte. 
În consecinţă, interesul local trebuie să se supună în mod natural interesului general. 
Pornind de aici, doctrinarii dreptului administrativ au căutat să stabilească tipurile 
de raport ce pot exista între administraţia publică centrală şi administraţia publică 
locală. În esenţă, au fost stabilite două astfel de raporturi, centralizarea şi 
descentralizarea administrativă, ce constituie tot atâtea principii sau moduri de 
organizare a administraţiei publice locale (Guțan, 2005, Tarangul 1940). Prin 
centralizare administrativă se înţelegea acel regim administrativ sau mod de 
organizare a administraţiei publice locale în care autorităţile administraţie locale sunt 
numite de puterea centrală şi depind direct de aceasta. Prin descentralizare 
administrativă s-a înţeles acel regim administrativ ce admite ca îngrijirea şi 
rezolvarea intereselor locale să fie încredinţate unor autorităţi ai căror titulari, aleşi 
de corpul electoral local, pot să stabilească norme valabile pentru locuitorii acelei 
localităţi (Guțan, 2005, Negulescu, 1934). 

Terminologia consacrată ştiinţific vorbeşte chiar despre o sinonimie a autonomiei 
locale şi descentralizării. În acest sens, Henry Berthlemy (1926) foloseşte termenul 
de autonomie ca un sinonim pentru descentralizare. Astfel, regimul administrativ 
descentralizat este numit şi regimul administrativ de autonomie locală, sau cei doi 
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termeni, „self government” şi „administrative descentralization”, apar ca termeni 
sinonimi (Malberg, 1920).  

Constatăm că raportul autonomie-descentralizare nu are o abordare unitară în 
literatura de specialitate. Cu toate acestea, în încercarea de a identifica elementele 
definitorii ale acestei relaţii, afirmăm că descentralizarea asigură suportul 
manifestării autonomiei.  

Horváth (2000) şi Davey (2002) au cercetat câteva strategii guvernamentale ale 
ţărilor din Europa Centrală şi de Est şi au constatat că acestea au obiective 
asemănătoare în programele de descentralizare implementate. La confluenţa celor 
trei categorii de obiective, respectiv economice, politice, sociale şi culturale, locul 
central este ocupat de autonomia locală în cadrul procesului de descentralizare. 
Odată puse în practică aceste obiective, s-a constatat că descentralizarea generează 
o multitudine de efecte (Onofrei, 2007) care, în sinteză, presupun: regruparea 
relaţiilor periferice în mediul local; apariţia unui sistem administrativ specific pe care 
se sprijină puterea locală; agenţii locali dobândesc capacitate strategică de acţiune; 
transferul de competenţă determină dezvoltarea solidarităţii locale.  

Boschmann (2009) precizează că descentralizarea este un proces gradual pe termen 
lung care implică, în cadrul unei cadru juridic adecvat, diverse componente, cum ar 
fi descentralizarea politică, descentralizarea administrativă şi descentralizarea 
financiară: 

Descentralizarea politică se referă la transferul unor funcţii sau a autorităţii de la 
nivel central la instituţiile locale, care sunt conduse de către autorităţi locale alese. 
Aceasta înseamnă că autorităţile locale (cu o ideologie politică) sunt învestite cu 
putere de decizie, dar de asemenea, sistemele de responsabilitate sunt transferate de 
la guvernul central la nivele inferioare de guvernare. 

În opinia lui Hellmut Wollmann (2008), descentralizarea este, în esenţă, un concept 
politic dat fiind că abordează delegarea de funcţii între nivele de guvernare şi unităţi 
care au un statut politic prin organele de decizie, care sunt alese în mod democratic 
şi politic din punct de vedere juridic şi având autonomie garantată constituţional. 
Fundamentul politic al descentralizării este recunoscut de Carta Europeană a 
Autonomiei Locale, care consideră descentralizarea drept unul din principiile 
democratice comune Europei. Dintr-o perspectivă a sensului său restrâns, 
descentralizarea politică (dincolo de a se identifica cu autoritățile publice locale alese 
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de către cetățeni, care este sensul său larg) se regăsește doar la nivelul statelor 
federale, care presupun două ordini constituționale și două nivele de autorități 
publice alese (la nivel de stat federal și la nivel de stat federativ). 

Descentralizarea administrativă (Nibbering, Swart, 2009) implică transferul 
autorităţii de luare a deciziilor, respectiv de competențe/responsabilități, de la nivel 
central la nivel local, pentru furnizarea de servicii publice la nivel teritorial. 
Transferul de competenţă administrativă se regăseşte în competenţe exclusive, 
partajate şi delegate. Competenţele exclusive răspund cel mai bine ideii de 
autonomie locală, deoarece reprezintă competenţele atribuite prin lege autorităţilor 
administraţiei publice locale de realizarea cărora acestea sunt total responsabile.  

Descentralizarea financiară se referă la transferul autorităţii de la nivel central la 
instituţiile locale în ceea ce priveşte capacitatea de decizie privind alocarea de 
resurse financiare sub formă de cheltuieli, precum şi competenţa de a încasa venituri 
la bugetele locale sub forma impozitelor, taxelor și a surselor alternative de formare 
a veniturilor locale. O descentralizare financiară completă necesită descentralizarea 
politică şi cel puţin extinderea descentralizării administrative. Într-un sistem foarte 
descentralizat, guvernele locale au o putere considerabilă de a mobiliza resurse, prin 
impozitare şi competenţe mari în stabilirea bazelor de impozitare” (Boschmann, 
2009).  

Sintetizând cele afirmate anterior, desprindem ideea conform căreia descentralizarea 
financiară asigură suportul manifestării laturii financiare a autonomiei locale. Prin 
descentralizarea financiară, autorităţile administraţiei publice locale sunt învestite cu 
dreptul de a institui şi administra unele impozite şi taxe pentru a asigura resursele 
financiare necesare acoperirii cheltuielilor din bugetele locale. În acelaşi timp, 
descentralizarea financiară încurajează autorităţile administraţiei publice locale să 
organizeze şi să dezvolte acţiuni din care să rezulte venituri ce pot acoperi 
consumurile de utilităţi publice furnizate pe plan local. 

Componentele descentralizării se află în relaţie de interdependenţă şi 
intercondiţionare reciprocă, putând varia ca intensitate, astfel încât una dintre ele să 
fie predominantă şi, în consecinţă, se pot forma diferite modele de descentralizare. 
Cert este că descentralizarea are un fundament politic şi este o instituţie liberală, ea 
vizând să promoveze şi să garanteze exerciţiul libertăţilor locale. Ea se raliază formei 
de liberalism politic care este sistemul democratic (Popescu, 1999, Laubadère, 
Venezia, Gaudemet, 1995). Astfel, nu există autonomie reală veritabilă, înţeleasă la 
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standardele actuale, dacă măcar autorităţile deliberative ale colectivităţilor teritoriale 
locale nu sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat. Alegerea 
de către locuitori constituie într-o democraţie procedeul de realizare a 
descentralizării. 

În aceste condiţii, descentralizarea asigură cadrul de manifestare al autonomiei, fiind 
definită ca transferul competenţelor administrative şi a resurselor financiare de la 
autoritatea centrală la autorităţile locale.  

Deconcentrarea este o formă atenuată a descentralizării și reprezintă delegarea de 
competențe administrative și financiare de la nivel central către autoritățile publice 
locale. Desigur, toate statele europene practică deconcentrarea și descentralizarea, 
accentul fiind pus pe cea din urmă, tocmai în ideea că autoritatea cea mai apropiată 
de cetățean este în măsură să identifice corect nevoile și să le satisfacă. 
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Capitolul 2 
Structuri teritoriale în ţările membre ale Uniunii Europene 

 
 
 

Majoritatea ţărilor Uniunii Europene și-au organizat structura administrativ-
teritorială pe două sau trei niveluri de guvernare locală, cu excepţia statelor cu un 
teritoriu mic care au un singur nivel de structuri administrative locale (de exemplu, 
Luxemburg, Malta și Cipru). Procesul de aderare la Uniunea Europeană a presupus 
începând cu anul 2004 includerea statelor din centrul și estul Europei care au trecut 
de la un sistem centralizat către un sistem axat pe principiile democratice ale 
economiei de piață, astfel încât în anul 2004 au intrat zece state, în 2007 au aderat 
România și Bulgaria și în 2013 Croația. De asemenea, în modul de organizare și 
funcționare a Uniunii Europene a intervenit și ieșirea Regatului Unit al Marii Britanii 
în anul 2020, ceea ce a însemnat modificarea semnificativă a numărului 
colectivităţilor locale şi, în acelaşi timp, regândirea unor elemente semnificative 
implicate în procesul de descentralizare şi întărire a autonomiei locale. Culturile 
diferite din cele de 28 2  de ţări ale Uniunii Europene şi armonizarea acestora 
determină parcurgerea unui traseu complex în vederea asigurării optimului.  

Conform datelor din tabelul 2.1, ţările Uniunii Europene prezintă diferenţe sub 
anumite aspecte: număr de niveluri de guvernare, număr de municipalităţi, număr de 
locuitori pe municipalitate, densitatea populaţiei şi corelaţiile dintre mărimea 
teritoriului și numărul locuitorilor. Astfel, aproximativ la acelaşi număr de locuitori 
se observă diferenţe majore între numărul mediu de locuitori pe municipalitate, 
precum între Grecia (1.763) şi Portugalia (3.334). Cipru şi Republica Cehia au 
aproximativ acelaşi număr mediu de locuitori pe municipalitate, dar numărul de 
municipalităţi este foarte diferit (615 în Cipru şi 6.258 în Republica Cehia). Chiar și 
în interiorul aceleaşi ţări există regiuni discrepante din punct de vedere al suprafeţei 
unităţii administrativ-teritoriale, al numărului de populaţie, cum este cazul elocvent 
al Italiei. 

  

                                                
2 Notă: Analiza noastră include inclusiv Regatul Unit al Marii Britanii 
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Dacă se analizează concentraţia de locuitori pe municipalitate, se observă că 16 ţări 
au o populaţie cu o medie cuprinsă între 1.000 şi 10.000 de locuitori pe 
municipalitate, 5 ţări au o populaţie cu o medie a numărului de locuitori pe 
municipalitate între 10.001 şi 20.000, iar restul peste 20.001 (Irlanda, Lituania, 
Olanda, Bulgaria, Danemarca, Suedia și Marea Britanie). Numărul mediu de 
locuitori pe municipalitate este cel mai mic în Cipru, Cehia şi Slovacia. Regatul Unit 
al Marii Britanii prezintă o situaţie specială din punct de vedere al diviziunii 
administrative. 

Cu un număr de 34.970 de comune, Franţa posedă aproape tot atâtea comune cât 
toate celelalte ţări ale Uniunii Europene. În privinţa acestora, Germania este pe a 
doua poziţie, cu un număr de 11.087 de municipalităţi. Spania, din punct de vedere 
al teritoriului, dispune de o suprafaţă aproximativ egală cu cea a Franţei, dar numărul 
de municipalităţi este de 4,5 ori mai mic. 

Aceste diferențe ne determină să afirmăm că deși există o clasificare unitară a 
unităților administrativ-teritoriale din perspectiva Comisiei Europene (European 
Commission, 2020c) în baza numărului de locuitori dintr-o municipalitate, respectiv 
încadrarea NUTS I, NUTS II și NUTS III (Nomenclatorul statistic al unităților 
administrativ-teritoriale) (a se vedea tabelul 2.2.), fiecare țară prezintă diferențe pe 
număr mediu de locuitori pe municipalitate în baza anumitor particularități, precum 
încadrarea geografică, tradiția, cultura, clima etc.  

Clasificarea NUTS este considerată un sistem ierarhic pentru împărțirea teritoriului 
economic al Uniunii Europene și Marea Britanie, având ca scop colectarea, 
elaborarea și armonizarea statisticilor regionale europene. De asemenea, în baza 
acestei clasificări se pot realiza analize socioeconomice ale regiunilor (European 
Commission, 2020c), astfel: i) NUTS I – regiuni socioeconomice majore;  
ii) NUTS II – regiuni de bază pentru aplicarea politicilor regionale; și  
iii) NUTS III – regiuni  mici pentru diagnostice specific. În baza acestei clasificări 
se realizează și încadrarea politicilor regionale ale UE, regiunile eligibile pentru 
sprijin din partea politicii de coeziune fiind definite la nivelul NUTS II (European 
Commission, 2020c). 

Pentru a stabili nivelul NUTS relevant în care trebuie clasificată o anumită clasă de 
unități administrativ-teritoriale dintr-un stat membru al Uniunii Europene, mărimea 
medie a acestei clase de unități administrative-teritoriale din statul membru se 
încadrează în următoarele praguri de populație: 
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Tabelul 2.2. Niveluri NUTS 

Nivel Minimum Maximum 

NUTS I 3 000 000  7 000 000 
NUTS II 800 000  3 000 000 
NUTS III 150 000  800 000  

Sursa: Regulation (EC) No 1059/2003 (European Parliament & Council) 

La nivel de structură teritorială, anual se realizează clasificarea NUTS a statelor 
Uniunii Europene, unde la cel mai mic nivel de guvernare locală (de municipalităţi, 
comune, oraşe) se identifică aproximativ 86.985 de unităţi administrativ-teritoriale 
și, în acord cu Comisia Europeană, clasificarea NUTS listează aproximativ 104 
macroregiuni la nivel NUTS I, între 281 și 283 regiuni/provincii la nivel NUTS II și 
între 1345 și 1348 municipalități/județe/regiuni/departamente la nivelul NUTS III.  

Desigur, aceste niveluri NUTS stabilite pe criteriul numărului populației nu iau în 
considerare dimensiunea economică, ceea ce determină inegalități între regiuni, însă 
întărirea coeziunii economice, sociale și teritoriale sunt piloni cheie ai dezvoltării 
armonioase a Uniunii Europene, așa cum se prevede în Tratatul de la Lisabona. În 
acest context, reducerea disparităților între nivelul de dezvoltare economică a 
diferitelor regiuni este o problemă din ce în ce mai importantă atât pentru politicile 
publice europene, cât și pentru cele naționale și locale. În același timp, în întreaga 
Uniune Europeană, legislația națională a țărilor a consolidat descentralizarea fiscală 
bazată pe repartizarea resurselor și competențelor între diferitele niveluri de 
guvernare, pe de o parte, și pe un anumit sistem de transferuri de egalizare, pe de 
altă parte, creând astfel premisele unui model de descentralizare fiscală care ar putea 
avea ca rezultat o dezvoltare locală mai durabilă și să reducă disparitățile 
subnaționale. 

Constatările cercetătorilor sugerează că descentralizarea fiscală joacă un rol activ în 
reducerea disparităților subnaționale în țările Uniunii Europene, deoarece implică 
politici publice mai informate și mai bine adaptate la preferințe locale, precum și 
guverne locale mai eficiente. Mai mult, factori suplimentari precum calitatea 
mediului instituțional și nivelul de dezvoltare economică influențează semnificativ 
progresul către convergența regională în țările Uniunii Europene. 

O atenție deosebită o acordăm studiilor referitoare la statele Uniunii Europene 
privind relația dintre descentralizarea fiscală și disparitățile regionale. Un studiu 
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între țări folosind modelul OLS (Ordinary Least Square) pentru 12 țări dezvoltate 
ale UE (Austria, Belgia, Finlanda, Franța, Grecia, Irlanda, Italia, Țările de Jos, 
Portugalia, Spania, Suedia și Marea Britanie) a fost realizat de Ezcurra și Pascual 
(2008) în perioada 1980-1999, și a evidențiat că delegarea puterii fiscale către 
guvernele subnaționale este corelată negativ cu nivelul inegalității regionale. 
Vatamanu et al. (2020) a efectuat o analiză a disparităților fiscale locale din 
România, din punct de vedere al capacității fiscale pe venitul (sau cheltuielile) locale 
pe cap de locuitor și a analizat intențiile de politică, având în vedere reformele 
implementate în această țară și schimbările extraordinare în cadrul său politic și legal 
pentru perioada 2004-2015. Folosind indicele Gini pentru a măsura dispersia 
capacității fiscale locale de-a lungul perioadei și o abordare a datelor panel pentru a 
determina măsura în care descentralizarea implică inegalitate, rezultatele analizelor 
arată că politica are un rol nesemnificativ în reducerea inegalităților și a sărăciei, în 
general. Lucrarea confirmă o anumită inegalitate în repartizarea veniturilor și un 
semnal de alarmă privind caracterul „vindecător” al transferurilor de la bugetul de 
stat. La rândul său, Neyapti (2006) consideră că descentralizarea veniturilor poate 
duce la creșterea inegalității și că, numai asociată cu o bună guvernare, 
descentralizarea veniturilor ar putea îmbunătăți distribuția veniturilor. Pe baza 
cercetărilor realizate de Sacchi și Salotti (2014) pe profilul a 23 state OCDE în 
perioada 1971-2000, este validat faptul că un nivel mai ridicat de descentralizare 
fiscală este asociat cu o distribuție mai inegală a veniturilor între indivizii dintr-o 
țară, și indică faptul că efectele descentralizării fiscale sunt mai puternice dacă o 
autonomie reală asupra impozitelor descentralizate este acordată guvernelor 
subcentrale. Cu alte cuvinte, ideea de „descentralizare mascată” nu poate conduce 
autoritățile locale la un grad de autonomie reală și poate genera disparități regionale. 
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Capitolul 3 
Arhitectura instituțională publică locală 

 
 
 

Arhitectura instituțională publică locală prezintă particularități pe fiecare țară, dar 
ceea ce este comun tuturor statelor din Uniunea Europeană, în baza principiului 
separației puterilor în stat, este separarea autorității deliberative de autoritatea 
executivă. În cazul autorității deliberative, în toate statele se identifică printr-un 
organ colegial, dar în cazul autorităților executive, aceasta poate îmbrăca forma unui 
organ colegial, a unui singur decident sau a unei combinații a acestora (un decident 
consiliat de un organ colegial cu atribuții executive). Cert este că literatura de 
specialitate (CCRE/CEMR, 2016) a sintetizat organizarea autorităților publice 
locale. 

Austria are ca formă de guvernământ republica democrată, are un regim parlamentar 
și este formată din nouă landuri, reunite în cadrul organizatoric specific unei 
federaţii. Austria este împărțită în nouă landuri federale (Bundesländer). Acestea 
sunt, la rândul lor, divizate în districte (Bezirke) și orașe (Statutarstädte). Districtele 
sunt împărțite, de asemenea, în comune (Gemeinden). Orașele au competențe 
cumulate de district și comună (ca unitate administrativă). Astfel, la nivel local sunt 
2.096 de municipalități ce respectă reglementările statelor federative din care fac 
parte (articolul 116 din Constituția Federală). Aproximativ două treimi din veniturile 
locale sunt impozite partajate cu alte niveluri de guvernare. Cheltuieli precum 
asistență, educație și sănătate constituie aproximativ 50% din cheltuielile publice 
locale. Guvernele locale au prezentat deficite semnificative în anii 2009 și 2010, ceea 
ce a determinat modificări legislative semnificative privind regulile fiscale, 
impunându-se regula echilibrului bugetar. 

În Austria, la nivelul municipalităților, autoritatea deliberativă este Consiliul 
municipal cu un mandat de 5-6 ani, consilierii fiind aleși prin vot universal direct 
prin sistem de reprezentare proporțională. Una dintre atribuțiile consilierilor 
Consiliului municipal este numirea membrilor Consiliului de administrație locală. 
Astfel, autoritatea executivă este organ colegial, fiind reprezentată de Consiliul de 
administrație locală, format din primar, adjuncții săi și membri din diferitele partide 
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politice, proporțional cu norma de reprezentare a fiecărui partid. Primarul este ales 
fie de Consiliul municipal, fie prin vot universal direct de către cetățenii comunității, 
în funcție de regiune, deși ultima modalitate este cea mai frecventă. Primarul 
prezidează Consiliul de administrație local și Consiliul municipal. 

Landurile (Länder) sunt diviziuni administrative cu largă autonomie în plan 
decizional, având și autonomie legislativă parțială față de Guvernul Federal pentru 
domenii care ţin de gestionarea curentă a problemelor comunităţii (de exemplu, 
cultură, asistență socială, tineret, mediu, vânat, construcții). Astfel, regiunile 
(Länder) au propria lor Constituție. Puterea legislativă este reprezentată de 
Parlamentul landului care este format din membri aleși prin vot universal direct, 
având mandat de 5-6 ani, în funcție de land. Parlamentul landului numește 
Guvernatorul landului și Guvernul landului. O parte dintre competențele legislative 
ale Parlamentului landului sunt exclusive la nivel de land, în timp ce altele sunt 
partajate cu Parlamentul național. 

Guvernul landului este Consiliul executiv al landului și este condus de Guvernator. 
Pentru alegerea Guvernului landului se practică două sisteme de alegere, în funcție 
de land, respectiv: 

i) sistemul proporțional, în care aproape fiecare partid este reprezentat în cadrul 
Guvernului regional; 

ii) sistemul majoritar, în care nu toate partidele sunt reprezentate în cadrul 
Guvernului regional. 

Guvernatorul landului este ales de Parlamentul landului și este responsabil de 
reprezentarea externă landului și prezidează ședințele guvernamentale ale landului. 

Structura administrativă din Belgia ca stat federal este formată din trei niveluri 
guvernamentale. Nivelul intermediar de stat al regiunilor și comunităților se bucură 
de competențe politice ridicate, care includ reglementarea funcțiilor locale și a 
finanțelor.  

La nivel de municipalitate, Autoritatea deliberativă este Consiliul municipal ales 
prin vot universal direct pentru un mandat de 6 ani și are ca atribuții politica locală 
la nivel de municipalitate. Autoritatea executivă este organ colegial numit Colegiul 
primarilor, fiind format din primar, edilii săi și președintele Centrului public pentru 
asistență socială. Primarul și edilii sunt aleși de către și din interiorul Consiliului 
municipal și, de asemenea, sunt membri în consiliu. Colegiul primarului 
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implementează deciziile adoptate de Consiliul municipal și se ocupă de gestionarea 
de zi cu zi a municipalității. Primarul prezidează Colegiul primarilor, precum și 
Consiliul municipal.  

În Flandra și Bruxelles, primarul este numit de Guvernul regional la recomandarea 
Consiliului municipal pentru un mandat de 6 ani. În Valonia, primarul este ales direct 
de populație într-un singur tur de scrutin și este învestit de către Guvernul regional. 
Primarul este responsabil de administrația municipală și conduce poliția municipală. 

Guvernarea la nivelul celor 10 provincii reprezintă nivelul intermediar de guvernare 
locală. Autoritatea deliberativă este Consiliul provincial care este format din 
consilieri aleși prin vot universal direct prin intermediul sistemului de reprezentare 
proporțională pentru un mandat de 6 ani. Autoritatea provincială este organul 
guvernamental al provinciei și deține puteri legislative, executive și judecătorești. 
De asemenea, Autoritatea provincială este responsabilă pentru administrarea zilnică 
a provinciei. Guvernatorul provinciei este un funcționar public desemnat de 
Guvernul federal.  

Constituția belgiană stabilește competențele specifice pentru guvernele federale, 
regionale și comunitare, astfel încât nu există o ierarhie, respectiv raporturi de 
subordonare între acestea. Competențele regiunilor sunt predominant orientate către 
gestionarea teritoriului (locuințe, agricultură, amenajarea teritoriului etc.), 
competențele comunităților sunt predominant orientate către gestionarea individului 
(educație, sănătate, cultură etc.), iar competențele guvernului federal sunt cele care 
nu sunt atribuite explicit regiunilor de către legea fundamentală (Constituție). 
Parlamentul regional este organul legislativ al regiunii. Astfel, Parlamentul regional 
deține puteri legislative, votează bugetul regional și monitorizează acțiunile 
guvernului regional. Membrii săi sunt aleși prin vot universal direct pentru un 
mandat de 5 ani.  

Guvernul regional este organul executiv și este format din miniștri regionali aleși de 
Parlamentul regional pentru un mandat de 5 ani. Guvernul este responsabil de 
punerea în aplicare a ordinelor sau legilor votate de către Parlamentul regional. De 
asemenea, guvernul regional are dreptul de inițiativă legislativă. Ministrul-
președinte este numit dintre membrii guvernului regional pentru o perioadă de 5 ani 
și este responsabil pentru coordonarea politicilor conduse de guvernul regional, pe 
care îl conduce. 
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La nivelul guvernării comunităților, Parlamentul comunitar este organul legislativ al 
comunității. Astfel, Parlamentul comunitar are putere legislativă, monitorizează 
Guvernul comunității și votează bugetul. Este alcătuit din membri aleși prin vot 
universal direct pentru un mandat de 5 ani. Guvernul comunității este organul executiv 
cu drept de inițiativă legislativă alcătuit din miniștri numiți de Parlament pentru un 
mandat de 5 ani. Ministrul-președinte este numit pentru un mandat tot de 5 ani, ales 
dintre membrii guvernului comunității pe care îl conduce, fiind responsabil pentru 
coordonarea politicilor comunitare conduse de Guvernul comunității. 

În Bulgaria, la nivel de guvernare locală, municipalitatea este principala entitate 
administrativă și teritorială a Bulgariei. Municipalitatea este o entitate juridică 
autonomă, cu patrimoniu și buget propriu. În prezent, există 265 de municipalități în 
Bulgaria, subdivizate în orașe și sate mai mici. Responsabilitățile pot fi clasificate în 
competențe delegate de către stat (de exemplu, educație, protecție socială și asistență 
medicală) și competențe proprii ale municipalităților (de exemplu, locuințe și 
utilități). 

Consiliul municipal este autoritatea deliberativă a municipalității, unde membrii săi 
sunt aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Numărul membrilor în 
Consiliul municipal variază între 11 și 61 de consilieri în funcție de mărimea unității 
administrativ-teritoriale, iar președintele este ales din rândul membrilor săi. 
Președintele convoacă și prezidează Consiliul municipal. De asemenea, președintele 
coordonează activitatea comisiilor. 

Primarul este autoritatea executivă a municipalității, fiind ales prin vot universal 
bazat pe un sistem majoritar pentru un mandat de 4 ani. Rolul primarului este de a 
gestiona, coordona și implementa deciziile adoptate de Consiliul municipal. De 
asemenea, primarul reprezintă municipalitatea și este responsabil de administrarea 
acesteia. 

În Cehia, guvernarea municipalităților se realizează prin Consiliul municipal, care 
este adunarea deliberativă a municipalității și prin Comitetul municipal, care este 
organul executiv al municipalității 

Consiliul municipal este compus din membri aleși prin vot universal direct pentru 
un mandat de 4 ani. Comitetul municipal este format din membri aleși de și din 
interiorul Consiliului municipal pentru un mandat de 4 ani. Primarul este ales de 
către și din interiorul Consiliului municipal pentru un mandat de 4 ani. Primarul și 
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viceprimarii sunt, de asemenea, membri ai Comitetului, care pot forma comisii 
specifice, cum ar fi o comisie financiară, o comisie culturală și o comisie pentru 
minorități. Primarul conduce Comitetul și administrația municipală și reprezintă 
municipalitatea. În municipalitățile cu mai puțin de 15 membri ai Consiliului 
municipal, autoritatea executivă este asigurată de primar. 

Guvernarea regională se realizează prin Adunarea regională, care este organul 
deliberativ al regiunii și prin Comitetul regional, care este organul executiv al 
regiunii. 

Adunarea regională este alcătuită din membri aleși prin vot universal direct pentru 
un mandat de 4 ani. Aceasta controlează bugetul regional și subvențiile acordate 
municipalităților. De asemenea, poate depune proiecte legislative la Camera 
deputaților. 

Comitetul regional este format din președinte, vicepreședinți și alți membri aleși de 
către și din interiorul Adunării regionale pentru un mandat de 4 ani. Acesta reprezintă 
regiunea la nivel local, național și internațional și este asistat de o autoritate 
regională, care este condusă de un director și împărțită în mai multe departamente 
responsabile de domenii specifice, cum ar fi: afacerile sociale, transportul, 
amenajarea teritoriului și mediul. 

În Cipru, autoritățile locale gestionează comunitățile din zonele rurale și 
municipalitățile din zonele urbane și turistice. 

Guvernarea comunităților în Cipru se exercită prin Consiliul comunitar ca autoritate 
deliberativă, iar acesta este alcătuit din membri aleși prin vot universal direct pentru 
un mandat de 5 ani. Consiliul comunitar este condus de un președinte și de un 
vicepreședinte, care au și atribuții executive.  

Guvernarea municipalităților se realizează prin Consiliul municipal, care este 
adunarea deliberativă a municipalității și este alcătuit din membri aleși prin vot 
universal direct pentru un mandat de 5 ani. Acesta asigură asistență primarului cu 
privire la îndeplinirea atribuțiilor sale. Consiliul municipal înființează, de asemenea, 
diferite comitete în cadrul municipalității, inclusiv Comitetul de gestionare 
responsabil pentru pregătirea bugetului și alte comitete ad-hoc care oferă asistență 
tehnică, culturală, de mediu și de personal. 
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Primarul este autoritatea executivă a municipalității și este ales prin vot universal 
direct pentru un mandat de 5 ani. Acesta reprezintă municipalitatea în instanța de 
judecată și în fața oricărei autorități de stat. Primarul supraveghează și administrația 
municipalității și prezidează Consiliul municipal. 

Croația se află în prezent într-un proces de descentralizare intensiv, cu transferarea 
competențelor de la nivel național la nivel regional. Astfel, multe competențe 
administrative sunt transferate treptat către județe. 

Guvernarea locală este reprezentată prin unități locale de autoguvernare cu mai 
puțin de 10.000 de locuitori. Consiliul municipal este organul deliberativ al 
municipalității. Membrii Consiliului municipal sunt aleși prin vot universal direct 
pentru o perioadă de 4 ani. Primarul este organul executiv al municipalității, care 
coordonează în mod special activitățile organismelor administrative și se asigură că 
legislația este pusă în aplicare. 

Orașele-Towns sunt unități locale de autoguvernare cu mai mult de 10.000 și mai 
puțin de 35.000 de locuitori. Consiliul local este organul reprezentativ al orașului. 
Membrii Consiliului orășenesc sunt aleși prin vot universal direct pentru o perioadă 
de 4 ani. Primarul este organul executiv al orașului, care coordonează în mod special 
activitățile organismelor administrative și se asigură că legislația existentă este pusă 
în aplicare. 

Orașele-Cities sunt unități locale de autoguvernare cu peste 35.000 de locuitori. 
Datorită dimensiunii populației lor, orașele pot prelua o parte din jurisdicția 
județului. Adunarea orașului este organismul reprezentativ al orașului. Membrii 
adunării orașului sunt aleși prin vot universal direct pentru o perioadă de 4 ani. 
Primarul este autoritatea executivă a orașului, care coordonează în mod special 
activitățile organismelor administrative și se asigură că legile sunt puse în aplicare. 

Guvernarea la nivel de județ este reprezentată de un total de 21 de județe, inclusiv 
orașul Zagreb, care se dublează: ca județ și ca oraș. Județele sunt considerate 
subdiviziunea teritorială primară a Croației; ca unități regionale de autoguvernare, 
au un grad mare de autonomie.  

Adunarea județului este organul reprezentativ al județului și este formată din membri 
aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Adunarea județeană alege 
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conducerea executivă a județului și aprobă bugetul anual. Prefectul județului este 
organul executiv al județului, inclusiv reprezintă județul în afacerile externe. 

Danemarca este o țară foarte descentralizată. Administrația centrală nu a delegat 
doar punerea în aplicare a majorității politicilor de bunăstare a municipalităților și 
regiunilor, dar municipalitățile au, de asemenea, un mandat general pentru a-și 
asuma sarcini suplimentare (Sørensen, 2016). Cu toate acestea, municipalităților nu 
li se permite să se angajeze în activități comerciale.  

Majoritatea competențelor autorităților locale sunt exclusive, cu excepția unor 
competențe de securitate socială. Dreptul municipalităților de a-și gestiona propriile 
afaceri, deși supravegheate de stat, este reglementat de Constituția din 1849. 
Legislația în domeniu este completată de Legea privind administrația locală. 

Guvernarea municipalităților se realizează prin Consiliul municipal, care este 
format printr-un sistem de reprezentare proporțională din membri aleși prin vot 
universal direct pentru un mandat de 4 ani. Acesta este responsabil de bugetul 
municipal, de funcționarea instituțiilor locale și de adoptarea politicilor locale. 

Comisiile executive sunt responsabile de administrația locală. Membrii acestora sunt 
numiți de Consiliul municipal pentru o perioadă de 4 ani. Comisiile permanente ajută 
consiliul municipal la pregătirea deciziilor sale. Consiliul municipal este obligat să 
înființeze un comitet financiar, dar poate înființa și comitete speciale, cum ar fi 
comitetul pentru educație, comitetul pentru ocuparea forței de muncă și comitetul 
pentru sănătate și afaceri sociale. 

Primarul conduce administrația municipalității, precum și Consiliul municipal, fiind 
ales pentru un mandat de 4 ani de către Consiliul municipal.  

La nivel de guvernare regională, Consiliul regional este autoritate deliberativă și 
este format din membri aleși prin vot universal direct pentru o perioadă de 4 ani 
printr-un sistem de reprezentare proporțională. Acesta poate constitui comisii 
speciale, cum ar fi comitetele spitalelor, comitetul regional de dezvoltare și comitetul 
de sustenabilitate, care poate fi asistat de secretariatele dedicate. Consiliul regional 
își desemnează, de asemenea, președintele. 
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Comitetele executive sunt compuse din membri aleși de către și din cadrul 
Consiliului regional timp de 4 ani. Acestea supraveghează administrarea regiunii și 
ajută Consiliul regional la pregătirea și punerea în aplicare a deciziilor sale. 

Președintele Consiliului regional conduce Consiliul și administrația. Acesta este ales 
de către Consiliul regional dintre membrii săi și este asistat de deputați aleși de 
consiliu. 

În Estonia, guvernarea municipalităților rurale și a orașelor se realizează prin 
Consiliul municipal, care este autoritatea deliberativă a municipalității și este format 
din membri, al căror număr variază în funcție de dimensiunea demografică a unității 
administrativ-teritoriale, ales prin vot universal direct timp de 4 ani. Consiliul 
municipal numește și poate demite președintele consiliului, precum și primarul. 
Consiliul municipal este asistat în activitatea sa de comisii sectoriale. Administrația 
locală este organul executiv al municipalității și este formată din primar și din 
membri numiți de primar, în urma aprobării Consiliului. Membrii administrației 
locale nu sunt membri ai Consiliului municipal. 

Primarul este reprezentantul administrației locale și este numit de Consiliul 
municipal pentru un mandat de 4 ani.  

În Finlanda, la nivelul Guvernării locale, Consiliul municipal este organism 
deliberativ compus din membri aleși printr-un sistem de reprezentare proporțională 
pentru o perioadă de 4 ani. Consiliul municipal numește comitetul executiv și alege 
primarul. 

Comitetul executiv este format din membri numiți de Consiliul municipal și este 
responsabil de conducerea administrației municipale și a finanțelor municipale. 
Comitetul executiv este asistat în activitatea sa de comitete sectoriale. 

Primarul este ales de Consiliul municipal pentru un mandat determinat sau 
nedeterminat de către Consiliul municipal. Primarul pregătește deciziile care 
urmează să fie adoptate de Comitetul executiv. 

La nivel de guvernare regională, în anul 2005, regiunea experimentală din Kainuu 
a fost înființată pentru a face față provocărilor precum imigrarea, șomajul și 
îmbătrânirea populației. Perioada experimentală s-a încheiat la sfârșitul anului 2012. 
Consiliul regional este organul executiv al regiunii, unde membrii săi sunt aleși prin 



Sisteme locale financiare comparate 
 

 

46 

vot universal direct pentru o perioadă de 4 ani. Președintele regiunii este ales de 
Consiliul regional pentru un mandat de 4 ani. 

Insulele Åland se încadrează în statutul de provincie autonomă. Guvernul este 
autoritatea executivă. Această provincie autonomă are, de asemenea, o adunare 
legislativă, ai cărei membri sunt aleși prin vot universal. 

În Franța, la nivel de municipalitate, Consiliul municipal este autoritatea 
deliberativă și este formată din consilieri aleși prin vot universal direct pentru un 
mandat de 6 ani. Această adunare deliberativă este condusă de primar. Primarul și 
adjuncții acestuia reprezintă autoritatea executivă a municipalității. Primarul este 
ales de către și din interiorul Consiliului municipal, pentru un mandat de 6 ani. 
Acesta este responsabil de administrația municipală și este asistat de adjuncții săi. 

Guvernarea la nivel de departamente presupune un Consiliu general, care este 
organul deliberativ al departamentului. Este alcătuit din membri aleși prin vot 
universal pentru un mandat de 6 ani și jumătate din acesta este reînnoit la fiecare  
3 ani. Consiliul își alege președintele dintre membrii săi și este format din comitete 
de specialitate. Din august 2004, Consiliile generale pot gestiona fondurile 
structurale europene. Președintele Consiliului general este autoritatea executivă a 
departamentului. Acesta este ales de către și din interiorul consiliului, pentru 3 ani, 
și este asistat de un comitet permanent format din vicepreședinți. 

Prefectul este reprezentantul Guvernului la nivel de departament, ce este responsabil 
de menținerea ordinii publice și deține conducerea poliției, oferindu-i statutul de 
autoritate administrativă de poliție. Prefectul este, de asemenea, responsabil cu 
monitorizarea legalității acțiunilor autorităților locale. 

Guvernarea la nivel de regiuni include, la nivel instituțional, Consiliul regional sau 
Adunarea teritorială (în Corsica), care este organul deliberativ al regiunii. Consiliul 
regional este format din consilieri regionali aleși prin vot universal direct pentru un 
mandat de 6 ani. Consiliul regional își alege președintele dintre membrii săi. 
Începând cu august 2004, Consiliile regionale pot gestiona fonduri structurale 
europene.  

Președintele este ales de către Consiliul regional pentru un mandat de 6 ani și 
reprezintă organul executiv al regiunii, ce este în fruntea administrației regionale. 
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Funcțiile președintelui sunt similare cu cele ale președintelui departamentului 
Consiliului general. 

Prefectul regiunii este prefectul departamentului în care se află în orașul cel mai 
important al regiunii. Acesta este responsabil pentru serviciile deconcentrate de către 
stat regiunilor. Alte competențe includ implementarea politicii guvernului asupra 
proiectelor majore, monitorizarea legalității și conformității actelor bugetare ale 
regiunii și pregătirea politicilor pentru dezvoltarea economică, socială și teritorială 
a regiunii. 

În Germania, guvernarea la nivel de municipalități și orașe presupune două tipuri 
de structuri locale, în funcție de statutul juridic al regiunii: sistemul magistraților 
(Magistratsverfassung) și sistemul consiliului (Süddeutsche Ratsverfassung). 

Sistemul consiliului există în toate regiunile germane, cu excepția Hessen-ului. 
Primarul este ales prin vot universal direct pentru un mandat care poate varia de la 4 
la 9 ani, care se aplică și pentru Hessen. Primarul prezidează Consiliul local și 
conduce administrația municipală. Consiliul local (Gemeinderat) este organul 
central al municipalității și este ales prin vot universal pentru un mandat care poate 
varia de la 4 la 6 ani. Consiliul local este autoritatea deliberativă și ia majoritatea 
deciziilor, deținând în același timp o funcție de monitorizare și control față de primar 
și administrația locală. 

Sistemul magistraților există doar într-o singură regiune (Hessen). În acest sistem, 
ramura executivă este compusă din primar și adjuncții săi (magistrați). Aceștia sunt 
funcționari publici numiți de Consiliul local pentru un mandat de 4 ani. Magistratul 
reprezintă municipalitatea, este responsabil de administrația locală zilnică și pune în 
aplicare deciziile consiliului local. 

Guvernarea la nivel intermediar include la nivel instituțional Adunarea județeană 
(Kreistag), care este organul legislativ al județului și este formată din membri aleși 
prin vot universal direct pentru un mandat care poate varia de la 4 la 6 ani, în funcție 
de regiune.  

Președintele județului (Landrat) este ales fie de Adunarea județeană, fie prin vot 
universal direct, în funcție de regiune. Acesta este funcționar public ales pentru o 
perioadă care variază de la 5 până la 8 ani și prezidează Adunarea județeană. 



Sisteme locale financiare comparate 
 

 

48 

Biroul Județului (Landratsamt) este organul executiv al județului și este format din 
funcționari publici recrutați de județ sau de regiune. 

Guvernarea la nivel regional (Lander) presupune în infrastructura instituțională 
Parlamentul (Landtag), care este organul legislativ al regiunii. Este format din 
membri aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Parlamentul alege 
ministrul-președinte al regiunii. Guvernul (Landesregierung) este organul executiv 
al regiunii și este ales de Parlament pentru un mandat de 4 ani.  Guvernul alege 
ministrul-președinte (Ministerpräsident), care prezidează guvernul și are puterea 
exclusivă de a desemna și demite miniștrii regiunii. De asemenea, ministrul-
președinte pune în aplicare deciziile Consiliului local. 

În Grecia, guvernarea municipalităților include Consiliul municipal, care este 
format din membri aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani, fiind 
autoritate deliberativă. Consiliul municipal este compus dintr-o serie de comisii, 
inclusiv comitetul financiar, comitetul calității vieții și consiliul de integrare a 
imigranților. Comitetul executiv este organul executiv al municipalității, fiind 
compus din primar și viceprimari și monitorizează implementarea politicii 
municipale adoptate de Consiliul municipal. 

Primarul este ales prin vot universal universal pentru o perioadă de 4 ani. Acesta 
apără interesele locale, conduce toate acțiunile de dezvoltare locală și reprezintă 
municipalitatea. De asemenea, primarul prezidează Comitetul executiv și 
coordonează punerea în aplicare a deciziilor sale. 

Guvernarea regională include în arhitectura instituțională Consiliul regional, care 
este format din membri aleși prin vot universal direct pentru o perioadă de 4 ani. 
Această adunare deliberativă, prezidată de șeful regiunii, este organul decizional al 
autorității regionale. Consiliul regional este format dintr-o serie de comitete, inclusiv 
comitetul financiar și comitetul regional pentru consultare. 

Comitetul executiv este organul executiv al regiunii și este format din președintele 
regiunii și vicepreședinți. Acesta este responsabil pentru monitorizarea punerii în 
aplicare a politicii regionale. 

Președintele regiunii (perifereiarchis) este ales prin vot universal direct pentru un 
mandat de 5 ani. Acesta conduce punerea în aplicare a planurilor de dezvoltare 
regională, emite toate actele administrative și pune în aplicare deciziile luate de 
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Consiliul regional, Comitetul executiv și Comitetul financiar. Președintele regiunii 
convoacă și prezidează Consiliul regional și Comitetul executiv și reprezintă 
regiunea. 

În Irlanda, la nivel de guvernare locală, Consiliul orășenesc este organul deliberativ 
responsabil pentru realizarea planurilor de dezvoltare a municipalității, unde 
membrii săi sunt aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 5 ani.  

Comisarul orășenesc este șeful executiv al Consiliului orășenesc. Comisarul 
orășenesc este funcționar public și este numit de Guvernul național. Comisarul 
orășenesc este responsabil pentru administrația locală și pentru supravegherea unui 
număr de funcții executive, inclusiv managementul personalului, acorduri publice, 
colectarea veniturilor, autorizații de planificare și alocarea locuințelor. Primarul este 
ales în fiecare an de către Comisie sau de Consiliul orășenesc și prezidează consiliul. 

La nivel de guvernare teritorială/intermediară, Consiliul orășenesc sau Consiliul 
județean este ales prin vot universal direct și reprezentare proporțională pentru un 
mandat de 5 ani. Numărul consilierilor variază și este stabilit de legislația națională. 
Consiliul orășenesc sau județean este asistat de Comitetele de politică locală, 
alcătuite atât din membrii Consiliului local ales, cât și din reprezentanți ai grupurilor 
de interes local, precum grupurile de afaceri și de mediu, precum și din sectorul 
comunitar și voluntar. 

Consiliul exercită ceea ce sunt cunoscute drept funcții rezervate, cum ar fi adoptarea 
politicilor principale locale. Acestea includ documentele de politică majore, 
planurile și strategiile consiliului, precum și hotărârile locale și bugetul anual. 
Consiliul orășenesc sau județean supraveghează și administrarea acestor politici. 

Administratorul orașului (sau administratorul județean) conduce administrația, în 
general, pentru o perioadă de 7 ani, și are o serie de responsabilități legate de 
managementul intern al autorității locale și de punerea în aplicare a politicii. În 
special, acesta exercită și supraveghează funcții executive, cum ar fi: managementul 
personalului, acorduri publice, colectare de venituri, autorizații de planificare și 
alocări de locuințe. 

Primarul sau președintele consiliului este șeful de ceremonie. Acesta este ales în 
fiecare an de și dintre membrii consiliului. Primarul sau președintele prezidează 
ședințele de consiliu și reprezintă orașul sau județul. 
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În Italia, la nivel de guvernare locală, Consiliul local este ales prin vot universal 
pentru o perioadă de 5 ani. Consiliul local este principalul organism legislativ și 
decizional al municipalității. Consiliul votează în special bugetul municipal. 

Comitetul executiv local este autoritatea executivă a municipalității care 
implementează deciziile luate de către Consiliul local, iar membrii acestuia, numiți 
deputați sunt desemnați de primar. Primarul este ales prin vot universal pentru un 
mandat de 5 ani, fiind membru al Comitetului executiv. 

Guvernarea provinciilor presupune în arhitectura instituțională Consiliul provincial, 
care decide asupra politicilor publice ale provinciei și votează bugetul, fiind ales prin 
vot universal direct pentru o perioadă de 5 ani.  

Comitetul executiv provincial pune în aplicare deciziile Consiliului provincial. 
Membrii acestuia, care sunt desemnați de către președintele provinciei, nu pot fi 
membri ai Consiliului provincial. Președintele este ales prin vot universal direct 
pentru un mandat de 5 ani. 

La nivel de guvernare regională, Consiliul regional este organul legislativ al 
regiunii. Consiliul poate prezenta proiecte de lege Parlamentului național și poate 
demite președintele Comitetului executiv regional. 

Comitetul executiv regional  este organul executiv al regiunii, care este compus 
dintr-un președinte și consilieri regionali. Consilierii sunt desemnați de Consiliul 
regional sau de președinte pentru o perioadă de 5 ani. Comitetul executiv are 
competențe administrative generale și poate prezenta proiecte de lege regionale. De 
asemenea, pregătește și implementează bugetul regional și pune în aplicare deciziile 
consiliului regional. 

Președintele este ales de către și din cadrul Consiliului regional pentru un mandat de 
5 ani. Acesta prezidează Consiliul regional și, de asemenea, îi desemnează sau  
îi demite pe membrii Comitetului executiv regional. Președintele reprezintă 
regiunea, conduce politicile regionale și execută legi și reglementări regionale. 
Acesta își asumă funcțiile administrative delegate de stat regiunilor, dar trebuie să 
urmeze indicațiile guvernului în această privință. Președintele are aceleași puteri 
legislative ca președintele Camerei deputaților și ca președintele Senatului. 
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În Letonia, guvernarea locală se exercită prin Consiliul local, care este autoritatea 
legislativă la nivel local. Membrii săi sunt consilieri aleși prin vot universal direct 
pentru o perioadă de 4 ani. Consiliul alege, dintre consilierii săi, președintele 
consiliului local și membrii comisiilor permanente. Atât comitetul de finanțe, cât și 
comitetul social, educație și cultură sunt obligatorii. De asemenea, autoritățile locale 
sunt libere să înființeze alte comitete permanente, toate fiind formate din politicieni 
și experți locali. Comisiile permanente pregătesc proiectele de decizie pentru 
consiliul local. 

Președintele consiliului local este ales de către și din cadrul Consiliului local, pentru 
un mandat de 4 ani. Acesta prezidează consiliul local și comitetul finanțelor. 

În Lituania, guvernarea locală este reprezentată prin Consiliul local, care este 
organul deliberativ și decizional al municipalității și este format din membri aleși 
prin vot universal direct timp de 4 ani. Consiliul local adoptă bugetul, hotărârile 
locale, alege primarul și viceprimarii și are puterea de a înființa unități teritoriale mai 
mici (seniünija).  

Directorul administrației (administracijos direktorius) este responsabil de toate 
sarcinile executive. Acesta este nominalizat de Consiliul local cu un mandat de până 
la 4 ani. Directorul este direct și personal responsabil pentru implementarea 
legislației naționale și locale în municipiu. Acesta poate fi demis prin decizie a 
Consiliului local la propunerea primarului și demisionează când noul consiliu se 
întrunește pentru prima dată. 

Primarul (meras) este ales de către și din interiorul Consiliului local, pe timp de  
4 ani. Acesta este șeful municipalității și al serviciului public local și prezidează 
ședințele Consiliului local. Primarul poate fi demis prin hotărâre de consiliu și 
demisionează când noul consiliu se întâlnește pentru prima dată. 

În Luxemburg, la nivel de guvernare locală, Consiliul municipal este organul 
deliberativ al municipalității și este alcătuit din consilieri aleși pentru o perioadă de 
6 ani, folosind un sistem proporțional. Consiliul reprezintă municipalitatea și este 
prezidat de primar. 

Colegiul primarului și al edililor (collège des bourgmestre et échevins) este organul 
executiv al municipalității. Numărul edililor variază în funcție de dimensiunea 
demografică a municipiului și sunt desemnați de guvernul național dintre membrii 
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Consiliului municipal. Colegiul este atât un organism municipal (conducerea 
administrației publice locale), cât și un organism de stat (implementarea legilor 
Marelui Ducat și a reglementărilor și decretelor ministeriale, cu excepția poliției). 

Primarul (bourgmestre) este desemnat de Guvernul național dintre membrii 
Consiliului municipal pentru un mandat de 6 ani. Acesta prezidează Colegiul 
primarului și al edililor, precum și Consiliul municipal. Primarul poate acționa atât 
ca organ municipal, cât și ca organ de stat. Acesta este în mod special responsabil de 
punerea în aplicare a legilor și a reglementărilor poliției. 

În Malta, la nivel de guvernare locală, Consiliul local este autoritate deliberativă, 
membrii acestuia fiind aleși prin vot universal direct pe baza reprezentării 
proporționale pentru o perioadă de 4 ani. Numărul consilierilor variază în funcție de 
dimensiunea demografică a unității administrativ-teritoriale. Primarul este 
reprezentantul politic al Consiliului local, prezidând ședințele Consiliului local. 

Secretarul executiv (segretarju ezekuttiv) este desemnat de Consiliul local pe timp 
de 3 ani. Acesta este șeful executiv, administrativ și financiar al Consiliului local. 

În Olanda (Țările de Jos) la nivel de guvernare locală, Consiliul local este organul 
deliberativ al municipalității. Membrii săi sunt consilieri aleși pentru un mandat de 
4 ani pe baza principiului reprezentării proporționale. Consiliul local este responsabil 
de Colegiul primarului și al edililor, adoptă toate deciziile municipale principale și 
are puterea de a aproba statutele. Consiliul local este prezidat de primar, acesta din 
urmă neavând drept de vot. 

Colegiul primarului și al edililor este organul executiv al municipalității. Colegiul 
pregătește și pune în aplicare deciziile Consiliului local și este responsabil de 
executarea politicilor naționale la nivel local. Edilii variază ca număr în funcție de 
municipalitate și sunt aleși din cadrul Consiliului local pentru un mandat de 4 ani. 
Primarul prezidează Consiliul local și Colegiul primarului și al edililor. Acesta este 
numit oficial de Guvernul național la propunerea Consiliului local pentru un mandat 
de 6 ani. Primarul are drept de vot în cadrul Colegiului primarului și al edililor, iar 
votul acestuia poate fi decisiv. 

În cadrul guvernării regionale, Autoritatea provincială (provinciale staten) este 
organul legislativ al provinciilor. Membrii sunt aleși prin vot universal direct pentru 
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un mandat de 4 ani. Autoritățile provinciale au puterea de a aproba statutele și sunt 
prezidate de Comisarul reginei, care nu are drept de vot. 

Comitetul executiv provincial (gedeputeerde staten) este organul executiv al 
provinciei, ce pregătește și pune în aplicare deciziile adoptate de autoritatea 
deliberativă și este responsabil de executarea politicilor naționale la nivel provincial. 
Comitetul executiv provincial este compus din Comisarul reginei și din 3 până la 9 
membri desemnați de autoritatea deliberativă. 

Comisarul reginei (commissaris van de koningin) prezidează Comitetul executiv 
provincial și este numit pentru un mandat de 6 ani de către guvernul național, la 
propunerea autorității deliberative. 

În Polonia, în cadrul guvernării la nivel de municipalitate, Consiliul municipal este 
alcătuit din consilieri aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. 
Consiliul votează bugetul municipal și stabilește impozitele locale. Consiliul este 
subdivizat în comisii responsabile de pregătirea și executarea deciziilor luate de 
Consiliul municipal. Membrii comisiilor sunt aleși de și dintre consilierii municipali. 

Primarul (cu municipalități rurale, burmistrz în cele urbane și prezydent miasta în 
orașele cu peste 100.000 de locuitori) este autoritatea executivă a administrației 
publice locale. Acesta este ales prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. 

Șeful administrației municipale (sekretarz gminy) este numit de primar. Acesta poate 
acționa în numele primarului, în special atunci când vine vorba de organizarea 
activității primăriei și de gestionarea resurselor umane. 

Guvernarea la nivel intermediar (județe) include în arhitectura instituțională 
Consiliul județean (rada powiatu), care este format din membri aleși prin vot 
universal direct pentru un mandat de 4 ani. Această adunare deliberativă numește 
membrii comitetului executiv, precum și șeful județului. 

O altă instituție este Consiliul executiv (zarzad powiatu), care este responsabil de 
punerea în aplicare a deciziilor Consiliului județean și este compus din șeful 
județului și adjuncții săi aleși de către și din cadrul consiliului județean pentru o 
perioadă de 4 ani. Șeful județului (starosta) este ales pentru un mandat de 4 ani de 
Consiliul județean. Acesta reprezintă județul și este asistat de adjuncții săi. 
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La nivel de guvernare regională (16 regiuni), Consiliul județean (fylkestinget) este 
format din consilieri aleși prin reprezentare proporțională pentru o perioadă de 4 ani. 
Consiliul județean este organul legislativ al regiunii și se ocupă de problemele 
bugetare, financiare și de planificare ale județului. 

Comitetul executiv (fylkesutvalget) este format din membri desemnați de și din 
interiorul Consiliului județean și se întrunesc cel puțin o dată pe lună. Asemenea 
Comitetului executiv al municipalității, pregătește decizii privind bugetul, conturile 
anuale și impozitele județului. De asemenea, comitetul executiv ia decizii cu privire 
la probleme mai puțin importante sau mai urgente și monitorizează implementarea 
deciziilor politice de către administrație. 

Primarul județului (fylkesordfører) este ales de Consiliul județean dintre membrii 
Comitetului executiv pentru un mandat de 4 ani. Primarul județului conduce atât 
Consiliul județean, cât și Comitetul executiv și reprezintă județul. 

În Portugalia, la nivel de guvernare locală de tip Parohie, Adunarea parohială 
(Assembleia de Freguesia) este autoritatea deliberativă a parohiei și este compusă 
din consilieri aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani, pe baza 
reprezentării proporționale. 

Comitetul executiv (junta de freguesia) este organul executiv al parohiei, iar 
membrii sunt aleși timp de 4 ani de și din interiorul Adunării parohiale. Comitetul 
executiv este responsabil de pregătirea și implementarea deciziilor la nivel de 
parohie. 

Președintele (president da junta de freguesia) este ales pentru un mandat de 4 ani, 
fiind candidatul electoral cu cele mai multe voturi în timpul alegerii membrilor 
Consiliului executiv. Acesta prezidează Comitetul executiv. 

La nivel de Municipalități, Adunarea municipală este formată din președinții 
parohiilor situate în jurisdicția fiecărui municipiu și din membrii aleși prin vot 
universal direct pentru un mandat de 4 ani. Acesta este organul deliberativ al 
municipalității și monitorizează activitățile consiliului executiv. 

Consiliul executiv este autoritatea executivă a municipalității și este compus din 
membri aleși prin vot universal direct timp de 4 ani. Membrii acestuia pot avea 
intervenții în ședințele Adunării municipale, dar nu au drept de vot. Consiliul 
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executiv organizează și pune în aplicare serviciile municipale, acțiuni de planificare 
municipală și lucrări publice. 

Primarul este ales pentru un mandat de 4 ani și este ales candidatul electoral cu cele 
mai multe voturi în timpul alegerii membrilor Consiliului executiv. Primarul 
prezidează Consiliul executiv. 

Guvernarea regională a Arhipelagului Azore și a Arhipelagul Madeira cuprinde, 
din perspectivă instituțională, Adunarea legislativă, care este compusă din membri 
aleși prin vot universal direct. Președintele coprezidează Guvernul regional pentru o 
perioadă de 4 ani. Ministrul republicii (minister da republica) coprezidează 
Guvernul regional și reprezintă guvernul național din regiune. Ministrul are dreptul 
de veto în decretele Adunării și îl numește pe președinte. 

În Marea Britanie (Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord), la nivel de 
guvernare locală, în Anglia se includ 34 de Consilii județene, 238 de Consilii 
districtuale non-metropolitane (autorități locale în afara marilor orașe) și 82 de 
Autorități unitare (o autoritate locală unică). În general, consilierii sunt aleși pentru 
un mandat de 4 ani, bazat fie pe un sistem de votare tradițional, fie pe un sistem 
proporțional. 

În capitala Regatului Unit, Londra, există 32 de orașe, precum și Corporația orașului 
Londra, care este districtul financiar al orașului. Autoritatea Greater London, 
înființată în 2000, este considerată o autoritate regională. 

Țara Galilor are 22 de Autorități unitare cu un singur nivel (consilii județene). 
Aceste autorități oferă o gamă largă de servicii, cum ar fi locuințe, servicii sociale, 
transporturi și autostrăzi, sănătate de mediu, biblioteci, agrement și turism. Cele 22 
de autorități unice de nivel unic existente au fost înființate în 1996. 

Scoția are 32 de Autorități unitare cu un singur nivel. 

Irlanda de Nord are 26 de Consilii raionale ale căror competențe sunt mai limitate 
decât în alte părți din Marea Britanie, care acoperă în principal servicii locale, cum 
ar fi timpul liber și sănătatea mediului. 

La nivel de guvernare regională, în Anglia, singura autoritate regională direct aleasă 
este Autoritatea Greater London, care are 25 de membri aleși, cu un primar executiv 
puternic, ales prin vot universal universal. Principalele sale competențe includ 
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transportul public, planificarea dezvoltării durabile, planificarea incendiilor și a 
situațiilor de urgență și poliția metropolitană. În restul Angliei, legislația ar putea 
permite înființarea Adunărilor regionale alese, dar numai dacă există un vot popular 
pozitiv prin referendum. În prezent, nu a fost înființată nicio Adunare regională și nu 
există planuri în acest sens. 

Adunarea Națională pentru Țara Galilor a luat ființă în 1999 și are o gamă mai 
limitată de competențe legislative decât Parlamentul Scoției (în principal cu privire 
la legislația secundară). Cu toate acestea, competențele sale legale primare au fost 
îmbunătățite în urma unui referendum organizat în martie 2011, ceea ce a făcut 
posibilă legiferarea fără a fi necesar să consulte parlamentul Regatului Unit în zonele 
defavorizate. Competențele sale includ elaborarea și implementarea politicilor în 
agricultură, cultură, dezvoltare economică, educație, sănătate de mediu, autostrăzi și 
transport, servicii sociale, locuințe, planificare și administrația locală. 

Începând cu 1999, Parlamentul scoțian, cu un Guvern executiv scoțian, a deținut 
competențe legislative depline pentru o gamă largă de probleme, cu excepția celor 
rezervate Parlamentului britanic. Competențele sale exclusive includ educația, 
sănătatea, mediul, agricultura, justiția, munca socială, planificarea și administrația 
locală. Un transfer suplimentar de puteri către Parlamentul Scoției este în prezent 
discutat în Parlamentul Regatului Unit. 

Adunarea Irlandei de Nord a luat naștere pe deplin în 1999. Principalele sale 
competențe includ educația, sănătatea și agricultura, cu posibilitatea ca alte 
competențe să fie transferate la aceasta la o dată ulterioară. 

În România, guvernarea locală la nivel de comune, orașe și municipii este realizată 
de către Consiliul local (consiliul local), care este autoritatea deliberativă a 
administrației publice locale. Consiliul local este alcătuit din consilieri aleși prin vot 
universal direct pentru un mandat de 4 ani, al cărui număr este determinat prin ordin 
al prefectului în funcție de mărimea demografică a unității administrativ-teritoriale. 
Activitatea Consiliului local se învârte în jurul dezvoltării economice, sociale și de 
mediu, proprietății publice și private și gestionării serviciilor publice. 

Primarul este autoritatea executivă a administrației publice locale și este ales prin 
vot universal direct pentru o perioadă de 4 ani. Primarul este responsabil pentru 
bugetul local și serviciile publice. Primarul reprezintă, de asemenea, unitatea 
administrativ-teritorială față de alte autorități și cooperează cu departamentele 
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descentralizate ale ministerelor guvernamentale naționale și unitățile specializate 
prezente în jurisdicția sa. 

Guvernarea la nivel teritorial de județ include în arhitectura instituțională Consiliul 
județean, care este format din membri aleși prin vot universal direct pentru un 
mandat de 4 ani. Consiliul județean monitorizează implementarea dispozițiilor 
prezentate în Legea administrației publice. Consiliul este, de asemenea, responsabil 
pentru distribuirea fondurilor publice, pentru dezvoltarea economică, socială și de 
mediu a județului, pentru gestionarea proprietăților județene și pentru gestionarea 
anumitor servicii publice. 

Președintele conduce Consiliul județean și este ales prin vot universal direct pentru 
o perioadă de 4 ani. Președintele Consiliului județean este responsabil de 
reprezentarea legală a consiliului în fața terților. Președintele poate delega 
responsabilități celor doi vicepreședinți, numiți de membrii Consiliului județean. 

Prefectul este reprezentatul Guvernului în teritoriu. Prefectul este garantul legii și 
ordinii la nivel local și asigură legalitatea actelor administrative adoptate de 
autoritățile administrației publice locale. Prefectul reprezintă guvernul național și se 
asigură că strategiile și programele guvernamentale naționale sunt implementate la 
nivel regional. 

În Slovacia (Republica Slovacă), la nivel de guvernare locală, Consiliul local 
(obecné zastupitel'stvo în municipalități și mestské zastupitel'stvo în oraș) este 
organul deliberativ al autorității locale și este format din membri aleși prin vot 
universal direct pentru o perioadă de 4 ani. 

Comitetul local (obecná rada în municipalități și mestská rada în orașe) este organul 
consultativ al primarului și organul executiv al Consiliului local. Formarea sa este 
opțională, iar membrii acesteia sunt aleși de către și din cadrul Consiliului local. 
Comitetul municipal are puterea de inițiativă și de control și îndeplinește sarcini 
conform hotărârilor Consiliului local. 

Primarul (starosta în municipalități și primátor în orașe) este cel mai înalt organ 
executiv și reprezentant legal. Primarul este ales prin vot universal direct pentru un 
mandat de 4 ani și prezidează atât Consiliul local, cât și Comitetul municipal. 
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La nivel de guvernare regională, Consiliul regional (zastupitel'stvo samosprávneho 
kraja) este organul legislativ și decizional al regiunii și este format din membri aleși 
prin vot universal pentru un mandat de 4 ani. 

Președintele (predseda) este ales prin vot universal pentru un mandat de 4 ani. 
Președintele este reprezentantul și organul statutar al regiunii autonome și prezidează 
ședințele consiliului regional. 

Comisiile (komisie) pot fi înființate de consiliul regional și pot acționa ca organism 
consultativ cu puterea de inițiativă și control. Membrii Comisiei sunt aleși de către 
și din cadrul Consiliului regional. 

În Slovenia, la nivel de guvernare locală, Consiliul municipal este organul 
deliberativ al municipalității și este format din membri aleși prin vot universal direct 
pentru un mandat de 4 ani. Viceprimarii sunt numiți de și din interiorul membrilor 
Consiliului, la propunerea primarului. Consiliul este responsabil pentru luarea 
principalelor decizii ale municipalității, cum ar fi adoptarea de planuri locale de 
dezvoltare și bugetul municipal și de a decide cu privire la achiziția sau vânzarea 
proprietăților municipale. Primarul este organul executiv al municipalității și este 
ales prin vot universal direct cu un mandat de 4 ani. Primarul reprezintă 
municipalitatea. 

În Spania, la nivel de guvernare locală, Consiliul local este organul deliberativ al 
administrației publice locale și este format din consilieri aleși prin vot universal 
direct pentru un mandat de 4 ani. Această adunare aprobă bugetul local, urbanismul, 
regulamentele și regulile municipale.  

Consiliul administrației locale este organul executiv al autorității locale. Consiliul 
administrației locale este format din consilierii Consiliului local numiți de primar 
pentru a-l ajuta în activitatea sa și pentru a exercita o serie de funcții executive. 

Primarul este autoritate executivă și este numit de către și din interiorul Consiliului 
local. Primarul este asistat de o serie de consilieri pe care îi desemnează și îi poate 
demite. Primarul prezidează și consiliul local. 

La nivel de guvernare regională, Adunarea regională este organul deliberativ. 
Membrii săi sunt aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Adunarea 
regională exercită o putere legislativă deconcentrată. 
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Consiliul guvernamental regional este organul executiv și este condus de 
președintele care își numește membrii. De asemenea, reglementează și inițiază 
legislația. 

Președintele este ales de Adunarea regională pentru un mandat de patru ani. 
Președintele gestionează și coordonează activitatea Consiliului și reprezintă 
comunitatea autonomă sau orașul față de guvernul național. 

În Suedia, la nivel de guvernare locală, Adunarea municipală este formată din 
membri aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Această adunare 
este organul decizional al municipalității, dar poate delega puteri decizionale 
importante Comitetului executiv municipal și comisiilor de specialitate. De 
asemenea, stabilește impozite locale și adoptă bugetul municipal. 

Comitetul executiv municipal este alcătuit din membri numiți pentru o perioadă de 
4 ani de Adunarea municipală pe baza cotei de locuri obținute de fiecare partid în 
cadrul Adunării. Comitetul executiv municipal conduce și coordonează administrația 
municipală, supraveghează activitățile comisiilor de specialitate, elaborează bugetul 
municipal, precum și pregătește și pune în aplicare deciziile Consiliului municipal. 
Comitetul executiv este prezidat de un președinte, cel mai înalt reprezentant politic 
al municipalității, care poate fi denumit în alte țări drept „primar”. Cu toate acestea, 
în unele municipalități suedeze, „primarul” este președintele Adunării municipale. 

Comitetele de specialitate sunt formate din membri numiți pentru un mandat de  
4 ani de Adunarea municipală. Comisiile sunt responsabile de asistarea Comitetului 
executiv municipal la pregătirea și implementarea deciziilor luate de Adunarea 
municipală. 

La nivel de guvernare regională, Consiliul județean sau Adunarea consiliului 
regional este alcătuit din membri aleși prin vot universal universal pentru o perioadă 
de 4 ani. Această Adunare este organul decizional al județului sau regiunii, aprobă 
bugetul și percepe impozitele. Adunarea poate delega puteri decizionale importante 
Comitetului executiv și comisiilor de specialitate. 

Comitetul executiv al Adunării consiliului județean sau regional este numit timp de 
4 ani de Adunarea consiliului județean sau regional în funcție de ponderea locurilor 
obținute de fiecare parte în cadrul adunării. Acest organ executiv este responsabil de 
pregătirea și punerea în aplicare a deciziilor Adunării consiliului județean sau 
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regional. De asemenea, supraveghează activitățile comisiilor de specialitate, care 
sunt prezidate de ceea ce poate fi considerat în limba engleză drept „președinte” al 
consiliului județean sau al regiunii. 

Comitetele de specialitate sunt compuse din membri fie numiți, fie aleși de adunare, 
în funcție de componența politică a acesteia. Comisiile sunt responsabile de asistarea 
comitetului executiv la pregătirea și implementarea deciziilor luate de adunarea 
consiliului județean sau regional. 

În Ungaria, la nivel de guvernare locală, Corpul reprezentanților este autoritate 
deliberativă la nivel de municipalitate. Corpul reprezentanților este compus din 
membri aleși prin vot universal direct pentru un mandat de 4 ani și este responsabil 
pentru conducerea și controlul municipalității. Deciziile Corpului reprezentanților 
sunt prezentate sub formă de rezoluții și decrete. 

Primarul este organul executiv al municipalității și prezidează Corpul 
reprezentanților. Primarul este membru al Corpului reprezentanților și este ales prin 
vot universal direct pentru un mandat de 4 ani. Municipalitățile cu mai mult de 3.000 
de locuitori au un primar cu normă întreagă, în timp ce în municipalitățile cu mai 
puțin de 3.000 de locuitori, Corpul reprezentanților poate determina dacă primarul 
deține un post cu normă parțială sau cu normă întreagă. 

Notarul (jegyzö) este numit de Corpul reprezentanților, de obicei pentru o perioadă 
nedeterminată de timp. Notarul este în fruntea administrației locale. Notarul 
pregătește și susține activitatea Corpului reprezentanților și al Primarului și execută 
deciziile. 

Guvernarea județelor se realizează de către Consiliul județean, care este organul 
deliberativ al județului. Consiliul județean este compus din membri aleși prin vot 
universal direct pentru un mandat de 4 ani. Consiliul județean furnizează serviciile 
publice pe care municipalitățile nu le pot oferi. Cu toate acestea, pe baza principiului 
subsidiarității, autoritățile județene nu pot prelua competențele pe care 
municipalitățile doresc să le gestioneze singure. Președintele județului este ales 
pentru un mandat de 4 ani de către și din cadrul Consiliului județean, reprezentând 
autoritatea executivă a județului. 
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Capitolul 4 
Sisteme financiare locale 

 
 
 

4.1. Elementele de bază ale sistemului fiscal local 
 
În întreaga lume, sistemele financiare locale se bazează pe reguli (stipulate de textul 
legislativ constituțional chiar) care cuprind următoarele patru componente-cheie:  
(a) cheltuieli; (b) venituri; (c) management financiar; și (d) împrumuturi. 

Administrațiile publice locale trebuie să identifice fonduri și resurse publice pentru 
a-și îndeplini funcțiile și pentru a răspunde așteptărilor în curs de evoluție ale 
componentelor lor. Competențele și atribuțiile autorităților publice locale sunt 
stabilite, în special, prin legislația națională, completată ulterior de reglementări 
locale pe diferite paliere de guvernare locală. Autonomia fiscală este puternic 
influențată de regulile privind sistemele de echilibrare a veniturilor publice locale în 
țările europene și de măsura în care cheltuielile publice pot fi transferate prin 
competențe de la nivel central la nivel local fără a oferi resurse financiare de la nivel 
central. 

Din perspectivă teoretică, o autonomie a cheltuielilor suficientă este considerată 
esențială, astfel încât guvernele locale să poată răspunde nevoilor locale. Guvernele 
centrale au un avantaj în generarea de venituri publice, greutatea lor în sistemele 
bugetare fiind destul de reprezentativă, astfel încât o mare parte din resursele locale 
sunt adesea derivate din impozitele partajate și transferurile interguvernamentale  
(a se vedea figura 4.1).  

Transferurile pot fi necondiționate sau condiționate și pot fi utilizate pentru 
acoperirea cheltuielilor curente și de capital. Transferurile ar trebui să fie finanțate 
din resurse stabile și previzibile și ar trebui alocate prin criterii sau formule adecvate. 
Echilibrul dintre transferurile condiționate și necondiționate poate varia în diferite 
contexte, dar unele resurse nerestricționate (transferuri necondiționate) permit 
autorităților publice locale să exercite o mai mare autonomie în furnizarea serviciilor 
(GOLD, 2010), decât în cazul transferurilor condiționate. 
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Pentru reflectarea unei autonomii locale relevante, dincolo de transferuri, 
administrațiile locale trebuie să aibă capacitatea de a genera venituri proprii asupra 
cărora trebuie să aibă un grad de control discreționar. Acest lucru permite crearea 
unei legături directe între costurile și beneficiile furnizării serviciilor locale și, de 
asemenea, oferă autorităților publice locale un mijloc de a genera venituri pe care le 
pot obține independent pentru a finanța gama și nivelul serviciilor solicitate de către 
cetățenii comunității locale în cauză. Veniturile locale, în calitatea lor de venituri 
proprii, pot lua forma impozitelor și taxelor locale. 

Sistemele eficiente de gestionare financiară permit administrațiilor locale să 
planifice, să mobilizeze și să utilizeze resursele financiare în mod eficient și să 
sporească transparența și responsabilitatea față de părțile interesate. Managementul 
financiar local solid are două dimensiuni principale: i) un ansamblu de sisteme și 
procese de guvernare locală interconectate, care includ planificarea, bugetarea, 
contabilitatea, achizițiile publice, raportarea, auditul și supravegherea; și  
ii) capacitatea municipalităților de a-și păstra resursele în mod eficient și responsabil, 
astfel încât să își poată îndeplini obligațiile financiare și operaționale pe termen scurt 
și lung, păstrând totodată responsabilitatea.  

Ca priorități pentru promovarea unei mai bune gestionări financiare locale, se pot 
identifica grupate patru mari domenii: i) consolidarea sistemelor și proceselor de 
management financiar municipal; ii) îmbunătățirea transparenței și responsabilității; 
iii) îmbunătățirea monitorizării și supravegherii finanțelor municipale; și  
iv) capacitatea de construire. Toate aceste activități sunt interdependente și, ca atare, 
necesită o abordare integrată. Reformele de gestiune financiară locală sunt conectate 
cu reformele de descentralizare. De asemenea, gestiunea financiară locală se 
corelează cu gestiunea finanțelor publice la nivel național și provincial. Rolul 
nivelurilor superioare de guvernare este esențial și ar trebui să fie clar definit de la 
început și integrat cu stimulente la nivelul administrației locale pentru a atinge cel 
mai bine obiectivele de reformă. 

Pe măsură ce sistemele fiscale interguvernamentale se maturizează, guvernele locale 
trebuie să aibă acces, în special în zonele urbane, la piața de capital, direct sau prin 
instituții intermediare cu o implicare directă a Guvernului. Împrumuturile locale au 
nevoie de un cadru de acțiune adecvat și de garanții corespunzătoare de 
responsabilitate fiscală. 
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Figura 4.1. Sistemul financiar local 

Sursa: GOLD, 2010 
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fi utilizarea districtelor și/sau a autorităților speciale pentru inițiative comune 
voluntare la nivel de guverne locale. 

Deși s-au înregistrat progrese în dezvoltarea repartizării impozitelor și a 
transferurilor interguvernamentale, totuși o serie de probleme persistă. Transferurile 
pot fi finanțate necorespunzător sau în mod nesigur, iar criteriile utilizate pentru 
alocarea resurselor pot fi specificate în mod neclar sau inadecvat. În ciuda 
disparităților fiscale, puține țări folosesc subvenții de egalizare autentice pentru a 
crește paritatea la accesul la serviciile de bază în comunități, unele dintre ele având 
capacități reduse de generare a veniturilor proprii sau nevoi mari de cheltuieli din 
cauza evoluției demografice sau a altor factori externi greu de controlat. Acolo unde 
există subvenții pentru egalizare, acestea pot fi slab finanțate sau pot submina 
stimulentele pentru eforturile fiscale locale sau pentru eficiența cheltuielilor. Multe 
țări luptă, de asemenea, cu echilibrul optim care ar trebui să existe între subvențiile 
necondiționate, care promovează autonomia, și subvențiile condiționate, care asigură 
atenția asupra priorităților naționale. 

Provocările pentru generarea de venituri publice locale sunt, de asemenea, foarte 
mari. Deși există tendința unei autonomii mai ridicate a cheltuielilor decât în ceea ce 
privește autonomia veniturilor, o anumită discreție în generarea veniturilor este 
considerată necesară pentru a promova responsabilitatea fiscală locală. Chiar și în 
cazul în care impozitele care sunt considerate pe scară largă ca surse locale adecvate, 
cum ar fi impozitul pe proprietate, este posibil să nu fie bine utilizate. Impozitul pe 
proprietate este un impozit dificil și scump de administrat și tinde să fie în special 
nepopular în rândul contribuabililor. Nepopularitatea se naște din faptul că unitatea 
administrativ-teritorială care practică impozite pe proprietate ridicate devine 
neatractivă și cetățenii rezidenți vor avea tendința de a emigra către unitățile 
administrativ-teritoriale cu impozite pe proprietate mai mici. Chiar și atunci când 
este administrat relativ bine, potențialul său de a genera venituri poate fi limitat, iar 
alte surse de venituri care sunt mai productive financiar nu sunt adesea alocate 
administrațiilor locale.  

Doar câteva țări din regiunile mai dezvoltate au sisteme solide de finanțare a 
dezvoltării autorităților publice locale. Multe țări implementează programe de 
granturi de capital condiționate, iar autoritățile publice locale dedică o mare parte 
din resurse finanțării investițiilor, dar răspunsul pe termen lung la nevoile existente 
ale comunității trebuie să includă și accesul administrațiilor publice locale pe piața 
de capital.  
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4.2. Descentralizarea fiscală 
 
Rațiunea descentralizării apare în general din două considerente. Primul considerent 
este acela că administrațiile locale sunt mai aproape de cetățeni decât administrațiile 
centrale și au un acces mai bun la informații locale care le permit să răspundă mai 
bine la nevoile cetățenilor. Al doilea raționament este că se află într-o poziție mai 
bună pentru a obține cel mai mult din resursele publice de care dispun și sunt mai 
susceptibile să caute mijloace inovatoare pentru a face acest lucru. Aceste două 
raționamente se întrepătrund și se intercondiționează reciproc, astfel încât accesul la 
informații locale și stimulentele pentru a le folosi bine trebuie să funcționeze sinergic 
pentru a produce rezultate mai bune. 

Articolul 9 al Cartei Europene a Autonomiei Locale (1985) reglementează resursele 
financiare ale autorităților administrației publice locale, astfel încât recomandă: 
dreptul la resurse proprii suficiente și autonomie de gestiune susținute printr-o 
corelație directă cu competențele administrative, transferurile să fie necondiționate, 
consultarea cetățenilor în gestiunea locală, utilizarea surselor alternative de 
finanțare. 

Crearea sectorului public descentralizat optimizat este condiționată de abilitatea de 
a transfera în mod eficient responsabilitățile, competențele și resursele financiare de 
la nivel național la nivel local, dată fiind eterogenitatea populației locale în întreaga 
lume (Finžgar & Oplotnik, 2013). Astfel, autoritățile publice locale din fiecare țară 
vor fi eficiente numai după ce li se vor acorda competențe adecvate și acces la 
resursele financiare formate dintr-o combinație adecvată a propriilor venituri 
financiare și a transferurilor interguvernamentale (Boex, 2009). Federalismul fiscal 
și primele abordări ale descentralizării dintr-o perspectivă teoretică au fost dezvoltate 
în lucrările lui Tiebout (1956), Musgrave (1959), Buchanan (1965), Olson (1969), 
Samuelson (1954) și Oates (1972).  

O atenţie deosebită acordată descentralizării din punct de vedere economic o regăsim 
la Wallace Oates, care consideră că aceasta este factor al dezvoltării într-o economie 
de piaţă deoarece bunurile colective generează efecte la nivel local. Astfel, teorema 
descentralizării optime consacrată de Oates (1972, p. 35) susţine că „Pentru un bun 
public a cărui arie de consum se întinde pe mai multe zone geografice (colectivităţi 
locale) şi al cărui cost de producţie este acelaşi atât la nivel central, cât şi la nivel 
local, va fi întotdeauna mai uşor (sau cel puţin la fel de uşor) ca acel bun să fie 
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produs în cantităţi optime în sens paretian la nivel local decât la nivel central (sau 
la fel ca la nivel central)”. 

Reprezentarea grafică (figura 4.2.) ilustrează cererea pentru acel bun public local de 
către indivizii rezidenţi din două unităţi administrativ-teritoriale de mărimi diferite 
ale unui stat, unde bunul public este produs la nivel central şi, apoi, distribuit în mod 
egal celor două localităţi în cauză deşi cererea pentru acel bun public este diferită. 
Costul este împărţit în mod egal între rezidenţi. Dreapta  reflectă cererea pentru 

acel bun public de către indivizii din localitatea A şi dreapta  reflectă cererea 
pentru acel bun public de către indivizii din localitatea B. Costul marginal al bunului 
public G se presupune a fi constant. Preţul pe care trebuie să-l plătească fiecare 
individ este indicat prin P. 

Figura 4.2. Teorema descentralizării optime 
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pierdere (123 și 145) ar putea fi evitate; și v) descentralizarea permite fiecărei 
localităţi/unităţi administrativ-teritoriale să producă cantitatea optimă din bunurile 
publice în funcţie de cerere. 

Ulterior, literatura a abordat descentralizare fiscală prin cercetare empirică 
cantitativă sau calitativă adecvată care să reflecte situația reală a descentralizării 
fiscale în fiecare țară și, în consecință, să permită compararea lor directă.  

Rezultatele cercetărilor au evidențiat conștientizarea faptului că sistemele de 
descentralizare fiscală trebuie privite dintr-o perspectivă mult mai largă, un rol 
important atribuindu-se inclusiv cetățenilor care prin cooperarea cu autoritățile 
publice, iau decizii de impact în raport cu mediul în care trăiesc și, în consecință, 
permit o funcționare mai eficientă a autorității locale în legătură cu furnizarea de 
bunuri publice și implementarea responsabilității administrației generale (Weingast, 
1995, Seabright, 1996, Besley & Coate, 2003, Wagner, 2007). 

Descentralizarea a fost inegală și s-a confruntat cu obstacole majore de-a lungul 
timpului. Sistemele interguvernamentale din multe țări prezintă deficiențe în multe 
privințe, iar administrațiile publice locale, în multe cazuri, trebuie să fie învestite cu 
competențe mai mari pentru a-și îndeplini bine obiectivele și pentru a deveni 
parteneri mai puternici și mai eficienți ai guvernelor centrale pentru îndeplinirea 
obiectivelor comune (GOLD, 2010). 
 
4.3. Indicatori de măsurare a descentralizării fiscale  
 
Dimensiunea financiară a autonomiei locale impune teoretic ca veniturile publice 
locale să acopere cheltuielile de efectuat pe parcursul unui an bugetar. Autonomia 
locală impune descentralizarea financiară, iar relaţia este una reciprocă, fapt ce dă 
posibilitatea dezvoltării individuale a colectivităţilor în contextul unui echilibru 
naţional în ceea ce priveşte repartizarea valorii adăugate brute în economie 
(Moşteanu & Lăcătuş, 2009).  
 
Latura financiară a autonomiei locale și descentralizarea financiară sunt caracterizate 
în literatură și în practică prin raportare la indicatori calitativi, prin raportare la 
indicatori înscriși în bugetele locale, avându-se în vedere, în special, indicatori 
cantitativi specifici „descentralizării fiscale” (Uchimura & Suzuki, 2012, World 
Bank, 2020), sau prin combinarea indicatorilor cantitativi și calitativi într-un indice 
global. 
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Université de Lausanne (2023) a dezvoltat un „indice de autonomie locală” (LAI) 
global ce se măsoară prin 11 variabile, care sunt combinate în 7 dimensiuni. Cele  
11 variabile sunt împărțite în două categorii: reguli proprii și reguli interactive. 

Din categoria regulilor proprii, se au în vedere următoarele variabile: 1. Profunzime 
instituțională: măsura în care administrația locală este autonomă formal și poate 
alege sarcinile pe care doresc să le îndeplinească; 2. Domeniul de aplicare al politicii: 
Categorii de funcții (sarcini) în care administrația locală își asumă responsabilitatea 
pentru furnizarea serviciilor (fie că sunt furnizate de personalul municipal sau prin 
alte aranjamente); 3. Discreție politică efectivă: măsura în care administrația locală 
poate lua decizii finale asupra acestor funcții; 4. Autonomia fiscală: măsura în care 
administrația locală își poate impozita în mod independent populația; 5. Sistemul de 
transferuri financiare: Proporția transferurilor financiare necondiționate în totalul 
transferurilor financiare primite de administrația locală; 6. Autodependență 
financiară: proporția veniturilor administrației locale provenite din surse 
proprii/locale (de exemplu, impozite, taxe, taxe asupra cărora administrația locală 
are influență); 7. Autonomia de împrumut: măsura în care administrația locală se 
poate împrumuta; 8. Autonomia organizațională: măsura în care administrația locală 
este liberă să decidă cu privire la propria organizare și sistem electoral. Din categoria 
regulilor interactive se au în vedere: 9. Protecția juridică: existența unor mijloace 
constituționale sau legale de afirmare a autonomiei locale; 10. Supravegherea 
administrativă: măsura în care supravegherea administrativă a administrației locale 
este (ne)intruzivă; 11. Acces central sau regional: măsura în care autoritățile locale 
au canale pentru a influența elaborarea politicilor guvernelor de nivel superior. 

Cele 7 dimensiuni ale autonomiei locale sunt fundamentate pe baza literaturii de 
specialitate, a Cartei Europene a Autonomiei Locale și a bazelor atât teoretice, cât și 
empirice, și constau în următoarele: 1) Autonomia juridică (LA): Statutul juridic și 
protecția administrațiilor locale; 2) Discreție politică (PD): Distribuția formală a 
puterii și competențele efective de luare a deciziilor cu privire la furnizarea de 
servicii; 3) Domeniul de aplicare al politicii (PS): domeniul de aplicare al serviciilor 
pentru care guvernele locale sunt responsabile; 4) Autonomia financiară (FA): 
resursele financiare disponibile la nivel local și posibilitatea de a decide asupra 
surselor acestora; 5) Autonomia organizațională (OA): organizarea liberă a arenelor 
politice și administrației locale; 6) Non-interferență (NI): gradul de libertate lăsat de 
nivelurile superioare de guvernare în controlul lor; și 7) Acces (AC): gradul de 
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influență al guvernelor locale asupra deciziilor politice la nivelurile superioare de 
guvernare. 

Indicele de autonomie locală (LAI) global se calculează după formula următoare:  

LAI_AN = (1*LA_AN + 3*PD_AN + 2*D_PS_AN + 3*FA_AN + 2*OA_AN + 
1*D_NI_AN + 1*D_AC_AN)/13 

Din perspectiva indicatorilor cantitativi, se pot avea în vedere următorii indici: 
indicele dependenței financiare sau dezechilibrul fiscal vertical, descentralizarea 
veniturilor, descentralizarea cheltuielilor, gradul de autonomie financiară, gradul de 
autonomie fiscală, capacitatea de autofinanțare, importanța fiscală și indicele 
descentralizării fiscale. 

Indicele dependenței financiare (Dezechilibru fiscal vertical – DFV) 

𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷 = 1−
∑ 𝑇𝑇𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

∑ 𝐶𝐶ℎ𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

 

unde: 𝑇𝑇𝑖𝑖 reprezintă totalul transferurilor din bugetele centrale (ex. Bugetul de stat) 
către bugetul local al unității administrative-teritoriale (i), 𝐶𝐶ℎ𝑖𝑖 reprezintă cheltuielile 
totale ale bugetului local al unității administrative-teritoriale (i) și n reprezintă 
numărul de administrații publice locale.  

Indicele dependenței financiare sau Dezechilibrul fiscal vertical reprezintă 
dependenţa financiară a autorităţilor locale faţă de nivelul administraţiei centrale, 
respectiv valoarea cheltuielilor realizate de administraţiile publice locale (Ch) pe 
seama transferurilor interadministrative (T).  

Acest indicator include atât transferurile condiționate, cât și pe cele necondiționate. 
Transferurile se pot concretiza, după caz, condiţionate sau necondiţionate, fiecare 
producând efecte diferite. Condiţionarea destinaţiei transferului apare ca favorabilă 
dezvoltării calitative sau cantitative a serviciilor publice, dar este considerată 
defavorabilă ideii de autonomie locală. Transferurile necondiţionate susţin atât 
sporirea cantitativă şi calitativă a serviciilor, cât şi autonomia locală.  

Acest indicator prezintă variații în intervalul [0,1] unde 0<DFV<0.5 exprimă o 
dependență financiară ridicată, iar 0.5 < DFV < 1 o independență financiară ridicată. 
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DFV=0 exprimă control financiar al autorităților centrale și DFV=1 autonomie 
financiară a autorităților locale.  

Descentralizarea veniturilor (DV) 

𝐷𝐷𝐷𝐷 =
∑ 𝑉𝑉𝑛𝑛
𝑖𝑖=1 𝑖𝑖

∑ 𝑉𝑉𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

 

unde: Vi reprezintă veniturile totale ale bugetelor locale ale unităților administrativ-
teritoriale (i); VBGC reprezintă veniturile totale ale bugetului general consolidat. 

DV se calculează ca raport între veniturile totale ale bugetelor locale și veniturile 
totale ale bugetului consolidat. Acest indicator are valori cuprinse în intervalul [0,1], 
unde 0<DV<0,5  înseamnă o descentralizare a veniturilor scăzută; 0,5<DV<1 
înseamnă o descentralizare a veniturilor ridicată. În situația în care DV=0 înseamnă 
o centralizare a veniturilor, iar în cazul în care DV=1 înseamnă că avem autonomie 
financiară a autorităților locale. Astfel, descentralizarea veniturilor reprezintă 
greutatea veniturilor bugetelor locale în raport cu veniturile sistemului bugetar. 

Descentralizarea cheltuielilor (DC) 

𝐷𝐷𝐷𝐷 =
∑ 𝐶𝐶ℎ𝑛𝑛
𝑖𝑖=1 𝑖𝑖

∑ 𝐶𝐶ℎ𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

 

unde: Chi reprezintă cheltuielile totale ale bugetelor locale ale unităților 
administrativ-teritoriale (i); ChBGC reprezintă cheltuielile totale ale bugetului general 
consolidat. 

DC se calculează ca raport între cheltuielile totale ale bugetelor locale și cheltuielile 
bugetului consolidat. Acest indicator prezintă valori cuprinse în intervalul [0,1], 
unde 0<DC<0,5 înseamnă o descentralizare a cheltuielilor scăzută; 0,5<DC<1 
înseamnă o descentralizare a cheltuielilor ridicată. În situația în care DC=0 înseamnă 
o centralizare a cheltuielilor, iar în cazul în care DC=1 înseamnă că avem autonomie 
financiară a autorităților locale. Astfel, descentralizarea cheltuielilor (DC) reprezintă 
greutatea cheltuielilor bugetelor locale în raport cu cheltuielile sistemului bugetar. 

Ponderea cheltuielilor publice locale în totalul bugetului general consolidar, deși 
oferă o imagine de ansamblu macroeconomică valoroasă a nivelului de 
descentralizare, este uneori interpretată ca fiind supraestimată, în special în țările în 
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care competențele sunt delegate sau partajate cu guvernul central. În cazul acesta, 
indicatorul trebuie calculat prin eliminarea transferurilor (T). 

𝐷𝐷𝐷𝐷 =
∑ 𝐶𝐶ℎ𝑛𝑛
𝑖𝑖=1 𝑖𝑖 − 𝑇𝑇𝑖𝑖
∑ 𝐶𝐶ℎ𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

 

 
Gradul de autonomie financiară (AF) 
 

𝐴𝐴𝐴𝐴 =
∑ 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1
∑ 𝑉𝑉𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

 

unde: Vi reprezintă veniturile totale ale bugetelor locale ale unităților administrativ-
teritoriale (i); Vpi reprezintă veniturile proprii ale bugetelor locale ale unităților 
administrativ-teritoriale (i). 

Cea mai frecventă posibilitate de măsurare a autonomiei financiare (AF) recunoscută 
de literatura de specialitate este raportul dintre veniturile proprii (VPi) și total venituri 
(VTi) ale bugetelor locale ale unităților administrative-teritoriale (i), având la bază 
rațiunea conform căreia cu cât ponderea veniturilor proprii în totalul surselor de venit 
la nivel local este mai mare, cu atât unitatea administrativ-teritorială are libertatea 
de a cheltui așa cum consideră astfel încât să asigure acoperirea nevoilor publice, 
ceea ce se transpune într-o largă autonomie. Gradul de autonomie financiară 
reprezintă capacitatea autorităților publice locale de a genera venituri proprii la 
nivelul lor real bazate pe constatarea, evaluarea și inventarierea materiei impozabile 
și a bazei de impozitare în funcție de care se calculează impozitele și taxele aferente. 

Acest indicator prezintă valori cuprinse în intervalul [0,1], unde 0<AF<0,5 înseamnă 
un grad de autonomie financiară scăzut; 0,5<AF<1 înseamnă o autonomie financiară 
ridicată. În situația în care AF=0 înseamnă o centralizare absolută, iar în cazul în care 
AF=1 înseamnă o autonomie financiară a autorităților locale absolută. 

Gradul de autonomie fiscală (GAF) 

𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺 =
∑ 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1
∑ 𝑉𝑉𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

 

unde: Vi reprezintă veniturile totale ale bugetelor locale ale unităților administrativ-
teritoriale (i); Vfi reprezintă veniturile totale fiscale locale. 
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Gradul de autonomie fiscală se calculează ca raport între taxele și impozitele locale 
și totalul veniturilor publice locale. 

Acest indicator prezintă valori cuprinse în intervalul [0,1], unde 0<GAF<0,5 
înseamnă un grad de autonomie fiscală scăzut; 0,5<GAF<1 înseamnă o autonomie 
fiscală ridicată. În situația în care GAF=0 înseamnă o centralizare fiscală absolută, 
iar în cazul în care GAF=1 înseamnă o autonomie fiscală absolută a autorităților 
locale. 

Capacitatea de autofinanțare (CA) 

𝐶𝐶𝐶𝐶 =
∑ 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

∑ 𝐶𝐶ℎ𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

 

unde: Chi reprezintă cheltuielile totale ale bugetelor locale ale unităților 
administrativ-teritoriale (i); Vpi reprezintă veniturile proprii ale bugetelor locale ale 
unităților administrativ-teritoriale (i). 

Capacitatea de autofinanțare se calculează ca raport între veniturile proprii ale 
bugetelor locale și totalul cheltuielilor publice locale, reprezentând gradul de 
finanțare a serviciilor publice oferite de autorităţile locale din venituri proprii, în 
condițiile în care în general veniturile mobilizate la bugetele locale provin din surse 
mai puţin consistente, uneori excesiv „fărâmiţate”, dar concomitent mai stabile sub 
aspectul conjuncturii economice (aşa cum este cazul impozitelor pe proprietăţile 
imobiliare).  

Acest indicator prezintă valori cuprinse în intervalul [0,1], unde 0<CA<0,5 înseamnă 
un grad de autofinanțare scăzut; 0,5<CA<1 înseamnă un grad de autofinanțare 
ridicat. În situația în care CA=0 înseamnă incapacitate de autofinanțare a autorităților 
publice locale deoarece nu pot genera venituri proprii, iar în cazul în care CA=1 
înseamnă o capacitate de autofinanțare absolută a autorităților locale. 

 

Importanța fiscală locală (IF) 

𝐼𝐼𝐼𝐼 =
∑ 𝐶𝐶ℎ𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

∑ 𝐶𝐶ℎ𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝑛𝑛
𝑖𝑖=1 − 𝑇𝑇

 

unde: Chi reprezintă totalul cheltuielilor din bugetul local al unității administrativ-
teritoriale i; n este numărul unităților administrativ-teritoriale; ChBGC reprezintă 
cheltuielile totale ale sectorului public de la toate nivelurile de guvernare din țară. 
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Acestea includ cheltuielile înscrise în bugetul de stat și ale tuturor bugetelor locale, 
din care se scad transferurile (T) (veniturile de echilibrare a bugetelor locale). 

Acest indicator prezintă valori cuprinse în intervalul [0,1]. 

Indicele descentralizării fiscale (IDF) 

Vo (2009) a dezvoltat un indice de descentralizare fiscală fundamental (IDF), care 
permite o comparație internațională a gradului de descentralizare fiscală a diferitelor 
națiuni. Indicele de descentralizare fiscală (IDF) se bazează pe „capacitatea de 
autofinanțare (CA) și importanța fiscală (IF) și este media geometrică a măsurilor 
celor două elemente”. În acest sens, autonomia fiscală a guvernelor subnaționale se 
ocupă în principal cu atribuirea de competențe de impozitare, inclusiv instrumente 
suplimentare, cum ar fi transferuri fiscale interguvernamentale, împrumuturi 
subnaționale și atribuirea responsabilității pentru furnizarea publică de bunuri și 
servicii, în timp ce importanța fiscală este conectată direct cu nivelul activităților 
fiscale ale guvernelor subnaționale în raport cu cea a activităților fiscale ale tuturor 
nivelurilor de guvernare.  

𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 = √𝐶𝐶𝐶𝐶 ∗ 𝐼𝐼𝐼𝐼 = �
∑ 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

∑ 𝐶𝐶ℎ𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

∗
∑ 𝐶𝐶ℎ𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

∑ 𝐶𝐶ℎ𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝐵𝑛𝑛
𝑖𝑖=1 − 𝑇𝑇

 

Acest indicator prezintă variații în intervalul [0,1], unde: 0,5 <IDF <1 poate fi 
descrisă drept „descentralizare fiscală relativă”; 0 <IDF <0,5 poate fi descrisă drept 
„centralizare fiscală relativă”; IDF = 0 poate fi descrisă ca o centralizare fiscală 
perfectă, prin care cheltuielile subnaționale sunt finanțate integral prin transferuri 
fiscale de la guvernul național (Vp = 0); IDF = 1 poate fi descrisă drept o 
descentralizare fiscală perfectă, prin care cheltuielile publice totale sunt finanțate 
integral de guvernele subnaționale (atunci când Vp = Ch). 
 

4.4. Regulile fiscale locale 
 
Conform opiniei Comisiei Europene (2020b), regulile fiscale stabilesc constrângeri 
permanente asupra politicii fiscale, definite în mod tipic de un indicator sumar al 
performanței fiscale, deseori exprimat ca plafon sau țintă numerică proporțional cu 
PIB (Kopits & Symansky, 1998). De asemenea, Comisia Europeană (2020b) 
identifică trei caracteristici principale ale unei reguli fiscale bine definite, respectiv:  
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1) Un caracter permanent, unde aspectele de constrângere fiscală trebuie percepute 
ca fiind obligatorii pentru o perioadă de timp suficient de lungă;  

2) Specificații în ceea ce privește un indicator general de performanță fiscală (cum 
ar fi deficitul bugetar, datoria, cheltuielile, veniturile etc.); și  

3) Furnizarea unui plafon sau a unei ținte numerice.  

Primul obiectiv principal al normelor fiscale este de a spori disciplina bugetară. 
Regulile fiscale pot, de asemenea, încuraja coordonarea politicilor între diferite 
niveluri de guvernare, prin instituțiile aferente fiecărui nivel. În plus, regulile fiscale 
pot contribui la reducerea incertitudinii cu privire la evoluțiile viitoare ale politicilor 
fiscale. Cu toate acestea, regulile fiscale pot determina asemenea avantaje numai 
dacă instituții adecvate pentru mecanismele de monitorizare și executare sunt 
instituite sau dacă regulile fiscale sunt sprijinite de un angajament politic puternic. 

Metodologia inspirată de Deroose, Moulin și Wierts (2005) a generat un index 
compus al regulilor fiscale (FRSI), luând în considerare cinci criterii: 1) bază legală, 
2) caracter obligatoriu, 3) organisme care monitorizează conformitatea și 
mecanismul de corecție, 4) mecanisme de corecție și 5) rezistența la șocuri. Indicele 
regulilor fiscale compuse este calculat pentru fiecare regulă prin agregarea scorurilor 
de mai sus, cu utilizarea unei scheme de ponderare egale. 

Caseta 1 
Indexul compus al regulilor fiscale (FRSI) 
 

Criteriul 1: Baza legală a regulii 
3 – Constituțională (inclusiv mai mare decât legea ordinară); 
2 – Act juridic de natură obișnuită; 
1 – Acord de coaliție (inclusiv programul guvernamental votat în parlament sau 

acordul dintre subsectoarele guvernamentale care nu este o lege); 
0 – Angajament politic al unei autorități date (guvern central / local, ministru al 

finanțelor) sau o lege bugetară anuală. 
 
Criteriul 2: Spațiu pentru stabilirea sau revizuirea obiectivelor 
3 – Ținta regulii, așa cum este definită în actul său constitutiv, nu poate fi 

modificată sau suspendată temporar de către guvern decât în situații bine 
definite; 

1 – Sub rezerva aprobării parlamentare, guvernul poate modifica temporar ținta 
sau este mandatat să decidă asupra țintei (în cazul în care ținta nu este 
definită în actul său constitutiv); 
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0 – Guvernul poate schimba ținta regulii în orice moment fără aprobarea 
parlamentară (de exemplu, baza statutară a regulii conține doar principii 
generale ale obligației guvernului sau autorității competente de a stabili 
obiective). 

 
Criteriul 3a: Natura organismului responsabil de monitorizarea regulilor și 

mecanismul de corecție 

3 – Monitorizarea de către o autoritate independentă (de exemplu, tipul 
instituției consiliului fiscal); 

2 – Monitorizarea de către curtea de conturi (dacă nu găzduiește un consiliu 
fiscal independent) și / sau parlament; 

1 – Monitorizarea numai de către ministerul finanțelor sau alt organism 
guvernamental; 

0 – Nu există monitorizare publică regulată a regulii (niciun raport care să 
evalueze în mod sistematic conformitatea). 

 
Criteriul 3b: Monitorizare în timp real 

1   –  Monitorizarea în timp real (trimestrială sau mai frecventă) are loc, iar baza 
legală a regulii specifică acțiunile corective care trebuie întreprinse în 
timpul execuției bugetului în cazul în care se detectează un risc de 
nerespectare a regulii prin mecanismul de alertă în timp real; 

0,5 – Monitorizarea în timp real (trimestrial sau mai frecventă) are loc, dar baza 
legală a regulii nu specifică acțiunile corective care trebuie întreprinse în 
timpul execuției bugetare în cazul în care se detectează un risc de 
nerespectare a regulii mecanism de alertă în timp; 

0    – Nu are loc monitorizarea în timp real. 
 
Criteriul 3c: Natura instituției/autorității însărcinate cu monitorizarea 

mecanismului de corecție în cazul abaterii de la regulă 

1,5 – O autoritate independentă (de exemplu, consiliu fiscal sau curte de conturi 
dotată cu un mandat adecvat); 

1   –  Curtea de conturi și/sau parlamentul; 

0   –  Ministerul finanțelor sau alt organism guvernamental; 

0   –  Niciun organism specific însărcinat cu monitorizarea mecanismului de 
corecție; 

0  –   Nu există un mecanism de corecție. 
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Criteriul 3d: Organism independent care furnizează/aprobă previziuni macro/ 
bugetare 

2 – Dacă există un organism independent care furnizează sau aprobă previziunile 
macroeconomice și bugetare oficiale pe baza cărora este pregătit bugetul 
anual; 

1 – Dacă există un organism independent care furnizează sau aprobă previziunile 
macroeconomice sau bugetare oficiale pe baza cărora este pregătit bugetul 
anual; 

0 – Dacă nu există un organism independent care să furnizeze sau să susțină nici 
prognozele macroeconomice și bugetare oficiale pe care este pregătit bugetul 
anual. 

 
Criteriul 4: Mecanisme de corectare în caz de abatere de la regulă 

4 – Mecanismul de corecție este declanșat automat și există reguli 
predeterminate care încadrează natura/dimensiunea și/sau cronologia 
corecției; 

2 – Mecanismul de corecție este declanșat automat sau există reguli 
predeterminate care încadrează natura/dimensiunea și/sau cronologia 
corecției; 

1 – Guvernul este obligat să ia sau să prezinte măsuri corective în fața 
parlamentului sau a autorității competente, dar fără un calendar predefinit 
pentru o astfel de acțiune și fără reguli prestabilite care să încadreze natura/ 
dimensiunea și/sau calendarul corecției; 

0 – Guvernul nu este obligat să ia sau să prezinte măsuri corective și nu există 
reguli prestabilite care să încadreze natura/dimensiunea și/sau calendarul 
corecției. 

 
Criteriul 5: Reziliența la șocuri sau evenimente în afara controlului guvernului 
Scorul acestui criteriu este pur și simplu suma următoarelor elementelor: 

(1/0) –  Regula conține clauze de abatere clar definite, care sunt în conformitate 
cu SGP?; 

(1/0) – Există o marjă bugetară definită în raport cu regula (adică obiectivele 
planificate de cheltuieli sunt stabilite la un nivel mai mic decât plafoanele 
de cheltuieli) sau o marjă de siguranță legată de OTM care este consacrată 
în legislația națională?; 

(1/0) –  Obiectivele sunt definite în termeni ajustați ciclic sau sunt ele responsabile 
pentru ciclu în vreun fel (de exemplu, obiective definite pe parcursul 
ciclului)?; 

(1/0) – Există excluderi de la regulă sub formă de elemente care nu intră sub 
controlul autorităților cel puțin pe termen scurt (de exemplu, plata 
dobânzilor). 
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Tabelul 4.1. Indexul regulilor fiscale în perioada 1990-2021 (anii 1990-2005) 
 
 

Țară 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

AT -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 0,16 0,16 0,30 0,30 0,30 0,30 0,19 

BE -0,56 -0,56 0,03 0,23 0,23 0,34 0,34 0,34 0,34 0,13 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 

BG -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 0,37 0,37 0,40 

CY -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 

CZ -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 

DE -0,97 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 -0,08 

DK -0,97 -0,97 0,01 0,01 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 

EE -0,97 -0,97 -0,97 0,68 0,68 0,68 0,68 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 

EL -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 

ES -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 0,66 0,81 0,81 0,81 

FI -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 0,03 0,03 0,03 0,03 0,59 0,59 0,64 0,64 0,61 0,61 0,61 

FR -0,80 -0,80 -0,80 -0,80 -0,80 -0,80 -0,80 -0,80 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 

HR -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 

HU -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 

IE -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,95 -0,95 -0,95 -0,95 -0,84 -0,84 

IT -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,56 -0,56 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 

LT -0,76 -0,76 -0,76 -0,76 -0,76 -0,76 -0,76 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 

LU -0,88 -0,88 -0,61 -0,61 -0,61 -0,71 -0,71 -0,71 -0,50 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,47 0,47 

LV -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 

MT -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 

NL -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 0,94 0,94 0,94 0,94 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 

PL -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 

PT -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,40 -0,27 -0,27 -0,27 

RO -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 

SE -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,30 -0,30 -0,30 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 

SI -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 

SK -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,22 -0,22 -0,22 -0,22 

UK -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 

 
Sursa: Comisia Europeană (2023a) 
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Tabelul 4.1. Indexul regulilor fiscale în perioada 1990-2021 (anii 2006-2021) 
 
 

Țară 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

AT 0,19 0,19 0,14 0,50 0,50 0,59 0,80 0,80 0,80 0,77 0,77 1,63 1,63 1,31 1,31 1,31 

BE -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07 -0,04 -0,04 1,29 1,29 1,37 1,54 1,54 1,23 1,23 1,23 

BG 0,81 0,81 0,81 0,81 0,81 1,13 1,34 1,34 2,76 2,94 3,01 3,19 3,19 2,71 2,82 2,82 

CY -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 -0,88 1,05 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,12 1,12 1,12 

CZ -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 1,31 1,31 1,11 1,11 1,11 

DE -0,08 -0,08 -0,08 0,37 0,12 0,42 0,42 1,68 1,68 1,68 1,68 1,68 1,78 1,44 1,45 1,46 

DK 0,83 0,74 0,74 0,74 0,74 -0,02 -0,63 0,83 1,30 1,30 1,30 1,21 1,21 0,97 0,97 0,97 

EE 1,05 1,05 1,05 1,05 1,19 1,19 0,66 1,03 1,66 1,66 1,66 1,66 1,66 1,34 1,34 1,34 

EL -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 0,29 0,29 0,37 0,37 0,47 0,90 0,90 0,92 0,92 0,92 

ES 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 1,35 1,82 1,82 2,09 2,12 2,12 2,12 2,12 1,93 1,93 1,96 

FI 0,61 0,61 0,28 -0,05 -0,05 0,08 0,04 1,39 1,36 1,36 1,44 1,44 1,44 1,19 1,25 1,31 

FR -0,42 -0,42 -0,28 -0,10 -0,20 0,15 0,15 1,12 1,05 1,12 1,12 1,12 1,16 0,89 0,89 0,89 

HR -0,97 -0,97 -0,97 -0,29 -0,29 0,62 0,62 0,62 0,62 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 1,31 1,31 1,31 

HU -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,49 0,85 0,91 0,91 0,91 1,04 0,78 0,78 0,78 

IE -0,84 -0,84 -0,84 -0,84 -0,84 -0,84 -0,84 0,93 0,93 0,85 0,85 1,36 1,36 1,07 1,07 1,07 

IT 0,09 -0,08 -0,10 -0,03 0,00 0,02 0,02 0,06 2,77 2,80 2,77 2,77 2,77 2,33 2,33 2,33 

LT -0,19 -0,19 0,29 0,29 0,29 0,29 0,30 0,30 0,30 2,48 2,63 2,63 3,09 2,70 2,70 2,70 

LU 0,47 0,47 0,47 0,47 0,15 0,15 0,15 0,40 0,91 1,04 1,04 1,04 1,04 0,78 0,86 0,86 

LV -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 -0,60 0,90 1,46 1,46 1,46 1,46 1,46 1,20 1,20 1,20 

MT -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,33 1,33 1,33 

NL 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,57 0,64 0,64 3,16 3,09 3,25 3,22 3,22 2,37 2,37 2,39 

PL 0,95 0,95 0,40 0,68 0,68 0,95 0,92 0,80 1,04 1,53 1,53 1,53 1,53 1,22 1,25 1,30 

PT -0,27 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,10 1,32 1,44 2,35 2,35 2,35 2,35 1,96 1,96 1,99 

RO -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 2,15 2,15 2,15 2,15 2,15 2,26 2,26 2,26 

SE 1,24 1,37 1,37 1,37 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48 1,71 1,71 1,70 

SI -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 0,66 0,66 0,66 0,66 0,44 0,44 0,44 

SK -0,22 -0,22 -0,22 -0,24 -0,24 -0,24 1,20 1,20 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,42 1,42 1,42 

UK 0,39 0,39 0,39 0,39 0,25 0,22 0,22 0,22 0,27 -0,10 0,16 0,16 0,16 n.a. n.a. n.a. 

 
Sursa: Comisia Europeană (2023a) 
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Conform tabelului 4.1 și figurii 4.3, în anul de bază 1990, toate statele Uniunii 
Europene au avut un index al regulilor fiscale negativ, dar spre finalul perioadei, 
majoritatea statelor au înregistrat un index al regulilor fiscale pozitiv cu tendință de 
îmbunătățire, cu excepția Croației, care înregistrează și în anul 2018 o valoare 
negativă, dar în perioada 2019-2021, indexul este pozitiv. Valoarea cea mai ridicată 
a indexului este înregistrată în Olanda. Impactul pandemiei COVID-19 este 
semnificativ, toate statele UE înregistrând valori mai scăzute comparativ cu perioada 
2013-2018. 

Austria este o țară cu o politică fiscală relativ centralizată deoarece regulile fiscale 
și supravegherea financiară sunt reglementate de legislația statului, în general. 
Constituția federală reglementează unele fundamente de supraveghere financiară. Cu 
toate acestea, landurile realizează supravegherea fiscală atât la nivel local, cât și la 
nivel de land. Dacă o municipalitate nu respectă regulile fiscale, legislația prevede o 
serie de instrumente ce sunt puse la dispoziția organismului de supraveghere pentru 
a aplica o serie de măsuri speciale sau municipalitățile pot solicita subvenții 
condiționate de către statul federal. Organele de supraveghere financiară pot 
implementa, de asemenea, audituri. Prin aceasta, ei capătă o mai bună înțelegere a 
statutului fiscal și își pot susține deciziile de supraveghere fiscală. Introducerea 
Pactului de stabilitate austriac în 2012 a fost un pas important în această direcție. 

Constituția federației și Constituția fiecărui land garantează dreptul la autonomie 
locală. Cu toate acestea, landurile sunt încă responsabile pentru autoritățile publice 
locale și și-au stabilit propriile reglementări, ceea ce determină diferențe de 
reglementare între landuri (Bröthaler și colab., 2015). În ciuda acestei structuri 
federale, Constituția federală conține declarații privind supravegherea financiară, 
ceea ce reflectă, de asemenea, o centralizare fiscală destul de ridicată (Constituția 
federală a Austriei). Municipalitățile austriece sunt obligate să respecte principiul 
echilibrului bugetar. 

Unele reguli fiscale sunt preventive (informații, aprobare), altele sunt restrictive 
(executarea prin substituire, dizolvarea consiliului municipal). Deși autoritățile 
publice locale sunt în competența landurilor, Constituția federală enumeră o serie de 
instrumente care reflectă centralizarea fiscală.  Pe lângă dreptul și obligația de a se 
asigura că municipalitățile respectă reglementările fiscale, organismele de 
supraveghere ale statului efectuează și activitatea de audit a autorităților publice 
locale (Gebarungskontrolle). Obiectul misiunilor de audit este economia, eficiența 
și eficacitatea bugetului municipal. Misiunea de audit se execută pe baza datelor 
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trimise de municipalitate sub formă de investigații interne. Prin urmare, autoritățile 
austriece de supraveghere au un instrument suplimentar pentru supravegherea 
municipalităților. Prin aceasta, se poate obține o perspectivă mai profundă asupra 
situației financiare. În plus, aceștia pot utiliza aceste informații pentru a sprijini 
decizia de a aproba (sau nu) împrumuturi municipale pentru cheltuielile de capital. 
Auditul municipal are loc, de obicei, la fiecare 4-5 ani. Pe lângă auditul extern, există 
un organism intern (Prüfungsausschuss) care verifică toate afacerile economice 
locale și veniturile. Membrii comitetului sunt aleși dintre membrii consiliului 
municipal. 

Unele landuri au decis recent un audit extern suplimentar al municipalităților mai 
mici de către Curțile de audit regionale. În schimb, Curtea de Conturi Federală este 
responsabilă pentru municipalitățile cu peste 10.000 de locuitori. Acest lucru ar 
putea conduce la un proces de audit deosebit de complet, dar se poate ajunge și la 
„structuri duble” complicate. 

În Belgia, supravegherea fiscală este realizată de către regiunea în care se află 
unitatea administrativ-teritorială. Reglementarea fiscală la nivel local este 
reglementată de legea municipală națională adoptată în 1982, unde, în articolul 252, 
se impune municipalităților principiul echilibrului bugetar (Belfius Bank, 2018). 
Această regulă, însă, ține cont de ciclul de investiții electorale (OCDE 2015a). 
Finanțele la nivel local au fost mai mult sau mai puțin echilibrate în ultimele două 
decenii. Întrucât costurile de pensii cresc și cheltuielile de asistență socială au crescut 
de la criza economică, precum și din cauza unei îmbătrâniri a societății, regula 
bugetului echilibrat pare să fie tot mai dificilă pentru autoritățile locale.  

În ceea ce privește normele fiscale, supravegherea financiară și aplicarea lor există 
totuși o anumită eterogenitate. Astfel, în Valonia, există anumite reguli prudențiale 
privind datoria publică, însă nu există niciun fel de limitări ale datoriei administrației 
publice locale în Flandra. Regiunile au dreptul de a suspenda sau chiar anula o 
decizie locală dacă nu este în conformitate cu legea sau cu interesul public 
(Wayenberg și De Rynck, 2008).  

În Flandra, stabilirea regulilor fiscale și supravegherea fiscală locală sunt realizate 
la nivel regional (Hammar și Wüthrich-Pelloli, 2014). Administrațiile locale trebuie 
să prezinte regiunii planul bugetar, dar nu trebuie să fie aprobat pentru a fi pus în 
aplicare. Cu toate acestea, guvernele regionale pot anula planurile bugetare 
municipale dacă nu sunt echilibrate financiar sau dacă nu respectă normele fiscale. 
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Flandra nu menține niciun mecanism oficial de faliment sau salvare pentru 
municipalități. Contul de încheiere a exercițiului bugetar trebuie să fie aprobat de 
guvernul flamand. 

Regiunea Valonia poate să intervină și să prevină un faliment prin alocarea de 
fonduri suplimentare, în cazul unui risc major. În Valonia, un proiect de buget și 
raportul anual trebuie aprobat de Guvernul valon. Municipalitățile valone care 
încalcă regulile fiscale sau se află în dificultăți financiare trebuie să implementeze 
un „plan de management” controlat de Centrul Regional de Asistență a Municipiilor, 
ceea ce înseamnă restricții în autonomia fiscală. Obiectivul acestei instituții este de 
a ajuta municipalitățile să își stabilească bugetele și, de asemenea, împrumută 
fonduri pentru a asigura îndeplinirea obligațiilor financiare. Supravegherea 
bugetelor și a conturilor provinciale este realizată și de Regiunea Valonă (Hammar 
și Wüthrich-Pelloli, 2014). Bugetele trebuie aprobate înainte de a intra în vigoare. 

În toate cele trei regiuni, municipalitățile pot acorda împrumuturi, care sunt utilizate 
pentru cheltuieli de capital. Această „regulă de aur” restricționează împrumuturile în 
scopuri de investiții (OCDE 2016a). Mai mult, există reglementări specifice regiunii. 
În Valonia, există reglementări destul de specifice privind datoriile legate de 
investiții. Municipalitatea nu poate face investiții din împrumuturi mai mari de 1.200 
EUR pe cap de locuitor pe durata unui mandat municipal (șase ani), ceea ce înseamnă 
aproximativ 200 EUR pe cap de locuitor în fiecare an. Sunt posibile excepții pentru 
anumite domenii, cum ar fi securitatea. În Flandra, nu există limite directe privind 
datoria publică a municipalităților. 

În Bulgaria, bugetele municipale sunt autonome în cadrul bugetului general 
consolidat. Primarul municipiului este definit ca „ordonator principal de credite 
bugetare” și prezintă rapoarte lunare și trimestriale privind execuția bugetelor locale, 
inclusiv a fondurilor UE la nivel de municipalitate. De asemenea, la solicitarea 
Ministerului Finanțelor, primarul prezintă o serie de informații suplimentare.  

Ministerul Finanțelor este organismul de supraveghere a bugetelor municipale. 
Oficiul Național de Audit este instituția care exercită controlul asupra execuției 
bugetului și a altor resurse publice. 

Legea finanțelor publice prevede o serie de criterii fiscale care indică dificultăți 
fiscale ale administrațiilor publice locale, precum: 
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- Datoria recent creată nu necesită aprobarea guvernului central. Datoria municipală 
este decisă de Consiliul municipal și constă în titluri emise (obligațiuni), 
împrumuturi și garanțiile necesare, împrumuturi temporare fără dobândă oferite de 
administrația centrală, închirieri financiare și credite comerciale. Majoritatea 
datoriilor administrației locale sunt formate din împrumuturi.  

- Legea finanțelor publice impune municipalităților principiul echilibrului bugetar 
ce este monitorizat de Ministerul Finanțelor într-o perspectivă pe termen mediu. Un 
buget dezechilibrat pe trei ani la rând încalcă principiul și se consideră unul dintre 
cele șase criterii care indică dificultăți fiscale.  

- La nivel local există doi așa-numiți indicatori ai datoriilor: (1) plata anuală a 
datoriilor unei municipalități trebuie să fie mai mică de 15% din suma medie anuală 
a veniturilor din surse proprii și sumelor de echilibrare pentru ultimii trei ani, 
calculată pe baza rapoartelor anuale privind execuția bugetului municipal;  
(2) valoarea nominală a garanțiilor municipale emise în cursul anului nu poate depăși 
5% din aceeași sumă calculată, pe baza ultimului raport anual (Legea finanțelor 
publice, art. 32).  

În Republica Cehă, reglementarea responsabilității bugetare și supravegherea de 
către stat a performanței municipalităților și regiunilor, sunt incluse într-un pachet 
complex de legi. Regiunile, ca nivel de guvernare locală, supraveghează 
municipalitățile în baza unei competențe delegate acordate de nivelul central, iar 
administrația centrală are competența de a supraveghea nivelul local în totalitatea sa 
(Kadecka, 2012). 

Regiunile verifică finanțele municipale numai în sfera de competență delegată. 
Ministerul Finanțelor supraveghează nivelul datoriilor tuturor administrațiilor 
publice locale. În ceea ce privește competențele partajate și delegate, nivelul regional 
este supus supravegherii statului de către ministere (sub incidența cărora intră acele 
competențe partajate sau delegate) și alte autorități administrative centrale. 
Supravegherea constă exclusiv în evaluarea ex-post a respectării actelor normative. 
Regiunile trebuie să pregătească rapoarte anuale cu privire la rezultatele controalelor 
financiare ale municipalităților de pe teritoriul lor. 

Responsabilitatea fiscală este reglementată prin Legea nr. 23/2017. Această lege a 
introdus cadrul bugetar previzionat și pe termen mediu, crearea unui organism 
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independent (Consiliul bugetar național) pentru evaluarea și controlul diferitelor 
norme fiscale și punerea în aplicare a acestor norme.  

Procesul bugetar la nivel local (municipal, regional) este reglementat de Legea 
entităților teritoriale nr. 250/2000. Anul bugetar coincide cu anul calendaristic. 
Regiunile își întocmesc bugetul anual în raport cu perspectivele bugetului și pe baza 
datelor din bugetul de stat în vigoare. Bugetul de stat își definește perspectiva fiscală 
luând în considerare bugetele regiunilor și ale municipalităților. Întrucât bugetele 
municipale depind de bugetele de stat și regionale, unele municipalități își încep 
pregătirea bugetară după aprobarea bugetelor regionale și de stat. Aceasta înseamnă 
că pentru primele luni ale anului, acestea funcționează pe baza unui buget provizoriu. 
Alte municipalități trebuie să își modifice și să aprobe bugetele imediat ce sunt 
aprobate bugetele publice de nivel superior (Sedmihradská, 2009). 

În contextul noii legi privind responsabilitatea fiscală, o regulă care reglementează 
nivelul datoriei externe a fost stabilită la 60% din veniturile totale pentru fiecare 
unitate administrativă locală, ca medie a ultimilor patru ani.  

În anul 2008, Ministerul Finanțelor a instituit Monitorizarea managementului 
financiar municipal, denumit și Sistemul indicatorilor informaționali și de 
monitorizare. Acest sistem este utilizat pentru a evalua anual managementul 
municipal (Linhartová și Němeček, 2015).  

Bugetul local este adoptat respectând pe cât posibil principiul echilibrului bugetar 
(Legea nr. 250/2000). În cazul unui deficit, există reglementări foarte stricte de 
aprobare a bugetului local.  

Conform Legii 320/2001 privind controlul financiar în administrația publică, 
autoritatea publică este obligată să mențină sisteme de control intern care vizează 
utilizarea eficientă, eficientă și funcțională a resurselor publice.  

Principiul managementului financiar intern este format din trei subsisteme:  
a) sistemul de control financiar realizat de autoritățile de supraveghere, denumit 
controlul administrației publice; b) un sistem de control financiar realizat prin 
acorduri internaționale; și c) sistemul de control intern în administrațiile publice 
(Kranecová, 2015).  
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Auditorul intern este o unitate independentă sau un angajat autorizat în acest scop și 
separat din punct de vedere organizatoric de structurile de conducere. Scopul 
principal este de a efectua o evaluare obiectivă a operațiunilor. Consiliul regiunii 
numește șeful unităților de audit regional intern la propunerea directorului autorității 
regionale, iar Consiliul municipal numește șeful unității de audit intern a unei 
municipalități. 

În Republica Cehă nu există nicio lege sau o procedură oficială care să reglementeze 
insolvența municipală (Hruza și Novotná, 2016).  

În Danemarca, municipalitățile și regiunile sunt supuse unui sistem de reguli fiscale 
foarte clare și stricte. Conform legislației, bugetele locale trebuie aprobate în 
conformitate cu principiul echilibrului bugetar. Conformitatea cu regulile fiscale este 
monitorizată de Consiliul economic. 

În general, în competența municipalităților și regiunilor se află finanțarea investițiile 
în curs (construcție și restaurare) prin intermediul veniturilor fiscale și alocațiilor de 
la stat. O excepție de la această regulă o reprezintă investițiile în utilități care sunt 
plătite de utilizatori/consumatori și, prin urmare, sunt neutre din punct de vedere al 
cheltuielilor pentru administrațiile locale. În aceste cazuri, administrațiile locale au 
libertate de a contracta împrumuturi. În plus, administrațiile locale pot lua și 
împrumuturi în limite stricte din motive speciale de cheltuieli de capital.  

Scopul și dimensiunea tipurilor de împrumuturi sunt convenite în timpul negocierilor 
anuale dintre administrația centrală și asociația administrațiilor publice locale cu 
privire la problemele economice ale municipalităților pentru anul viitor (Ministry for 
Economic Affairs and the Interior 2014). Administrațiile publice locale pot contracta 
împrumuturi de la bănci, dar nu pot emite obligațiuni municipale. 
„Kommunekredit”, o organizație publică non-profit, are ca obiectiv asigurarea 
finanțărilor rentabile, oferind condiții foarte favorabile administrațiilor publice 
locale. Întrucât împrumuturile sunt, în general, foarte mici, nu este nevoie de 
verificări sau evaluări suplimentare de către Kommunekredit. 

Administrațiile locale sunt supuse unui „audit independent” al conturilor lor 
financiare. Auditorii verifică dacă municipalitatea sau regiunea respectă regulile 
formale (de exemplu, contabilitatea corectă). Din acest motiv, precum și pentru 
servicii suplimentare acolo unde este necesar, administrațiile locale angajează, de 
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regulă, o companie independentă de audit privat, care nu are voie să îndeplinească 
sarcina de auditor mai mult de cinci ani. 

Similar cu situația din celelalte țări nordice din Finlanda și Suedia, municipalitățile 
daneze nu au voie să declare faliment. Totuși, acest lucru nu a afectat negativ 
nivelurile ridicate de responsabilitate și buna guvernare locală din aceste țări. 
Dimpotrivă, administrațiile publice locale se tem să fie supuse administrației centrale 
atât de mult încât, în consecință, încearcă să prevină cu orice preț o astfel de 
intervenție. 

În Estonia, regulile fiscale limitează dimensiunea deficitelor și datoriilor locale 
(European Commission, 2017). Deși Constituția Estoniei prevede că o autoritate 
locală are dreptul să-și realizeze și să-și execute propriul buget, din perspectiva 
regulilor fiscale există o centralizare destul de ridicată (Friedrich și Reiljan, 2015; 
Mäeltsemees, 2016).  

Legea managementului financiar municipal prevede că administrația centrală poate 
interveni în activitățile municipale atunci când consideră că trebuie să realizeze 
schimbări necesare în modul în care municipalitățile gestionează problemele locale, 
cum ar fi execuția bugetului local. Deficitele și datoriile bugetare locale sunt clar 
reglementate de lege, astfel încât administrația centrală nu controlează în mod direct 
cheltuielile municipale (Fiscal Council, 2017). Cu toate acestea, pentru a evita 
situațiile care ar putea conduce la insolvență, guvernul central monitorizează 
respectarea de către administrația locală a reglementărilor privind deficitul și datoria 
(Trasberg, 2006). 

Legea privind gestionarea financiară a administrației locale solicită respectarea 
principiului echilibrului bugetar în execuție, astfel încât deficitele bugetare sunt 
practic ilegale. Dacă o municipalitate are probleme financiare, va trebui să solicite 
subvenții de remediere financiară de la Guvern (OCDE, 2016b). Limitele datoriei 
locale au fost introduse între 2009 și 2012 (OCDE, 2016c). Datoria publică locală 
necesită aprobarea guvernului central.  

Anul bugetar al unei administrații publice locale coincide cu anul calendaristic. 
Municipalitățile trebuie să pregătească o strategie bugetară prin care să-și atingă 
obiectivele planului de dezvoltare corespunzător. Planul de dezvoltare și strategia 
bugetară trebuie să fie finalizate până la 15 octombrie și trebuie să acopere cel puțin 
următorii patru ani bugetari. Proiectul de buget trebuie prezentat Consiliului 
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municipal cu cel puțin o lună înainte de începutul noului an bugetar. Sunt posibile 
bugete suplimentare pe parcursul anului. Strategia bugetară, bugetul final și bugetele 
suplimentare trebuie prezentate Ministerului Finanțelor pentru audit extern. În plus, 
un raport anual trebuie pregătit și auditat de către organele de control intern înainte 
de a fi prezentat Consiliului până cel târziu la 31 mai. Acesta trebuie să fie aprobat 
în termen de o lună. 

Administrațiile locale trebuie să conducă controlul intern (Mäeltsemees, 2016). 
Fiecare Consiliu municipal trebuie să creeze un Comitet de audit pentru:  
i) a monitoriza conformitatea activităților Consiliului executiv municipal cu deciziile 
Consiliilor municipale; ii) acuratețea contabilității și utilizarea în mod corespunzător 
a fondurilor municipale, precum colectarea și înregistrarea la timp a veniturilor;  
iii) conformitatea cheltuielilor cu planul de dezvoltare; iv) executarea contractelor în 
derulare; și v) legalitatea acțiunilor administrative.  

Oficiul Național de Audit este responsabil de supravegherea utilizării și controlului 
bunurilor statului, care au fost transferate în posesia jurisdicțiilor locale. 

În Finlanda, pe fondul crizei economico-financiare și al provocărilor financiare 
post-criză, în 2015, a fost creat un nou sistem de reglementare cu reguli fiscale mai 
stricte. Noile reguli fiscale stabilesc ca municipalitățile să-și echilibreze bugetul  
într-o perioadă de planificare de patru ani, iar dacă nu este posibil să se înceapă o 
procedură de evaluare. Procedura se realizează de către un grup de evaluare, format 
din mai mulți experți externi, un membru numit de Ministerul Finanțelor și un 
membru numit de municipalitate. Grupul va formula propuneri de măsuri necesare 
pentru asigurarea serviciilor pentru rezidenții municipalităților. Datorită autonomiei 
locale ridicate, administrația centrală nu poate impune cu ușurință ca administrația 
publică locală să adopte măsuri specific, ci doar poate să îi recomande o serie de 
măsuri. Prin urmare, propunerile sunt considerate (și apreciate) mai degrabă ca avize 
neutre ale experților, decât ca instrucțiuni stricte din partea guvernului central.  
Cu toate acestea, dacă o „municipalitate în criză” sfidează complet toate 
recomandările grupului, riscă o fuziune forțată (Moisio, 2015). Fuziunile forțate sunt 
considerate o sancțiune extremă, ce nu pot fi adoptate cu ușurință și nici deseori. 
Până în prezent, au existat doar unul sau două cazuri. 

Municipalitățile finlandeze nu se confruntă cu plafoane de cheltuieli sau limite ale 
datoriei (André & García, 2014). În general, municipalitățile finlandeze nu trebuie 
să prezinte bugetele ca rapoarte bugetare și nu au nevoie de nicio aprobare din partea 
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Guvernului central. Monitorizarea de către stat se bazează pe bugete publicate și 
statistici publice. Ministerul Finanțelor urmărește finanțele municipale folosind 
indicatori financiari. Dacă anumiți indicatori devin „roșii”, începe procedura 
descrisă mai sus. 

Municipalitățile aflate în stres economic și fiscal pot solicita subvenții discreționare 
din partea Guvernului central. Aceste subvenții vin cu programe de ajustare stricte, 
de exemplu, creșteri de impozite, vânzări de active sau reduceri de personal.  

Pe lângă regula bugetului echilibrat, guvernul stabilește, de asemenea, un obiectiv 
de echilibru pentru finanțele administrațiilor locale pentru următorii patru ani și 
decide măsuri cu privire la realizarea acesteia.  

Conform Legii privind administrația locală, Ministerul Finanțelor monitorizează 
activitățile și finanțele municipalităților în general. Această reglementare generează 
un proces de negociere între administrația centrală și administrația locală.  

În Franța, Prefecturile și Camerele regionale de conturi acționează ca organe de 
supraveghere. Toate administrațiile locale trebuie să-și prezinte bugetul prefectului 
regional, care are responsabilitatea de a supraveghea și verifica respectarea regulilor 
și procedurilor. Prefecții exercită o supraveghere ex-ante. Aceștia evaluează dacă 
municipalitățile respectă principiile bugetării pe baza a patru puncte: (i) data 
adoptării și transmiterii, (ii) soldul bugetului, (iii) validarea și data votării sau 
respingerea de către Consiliul local, dacă este cazul, și (iv) înregistrarea cheltuielilor 
obligatorii și calitatea de ordonator de credite bugetare. În cazul în care unul dintre 
aceste puncte este încălcat, prefectul convoacă Camera de Conturi regională, care 
este o instituție publică și este însărcinată cu emiterea unei propuneri care să 
abordeze problema întâmpinată cu bugetul (Collectivités Locales, 2018). 

Bugetul aprobat de Consiliul local trebuie să fie echilibrat. În cazul în care nu există 
un buget convenit care să respecte regula bugetului echilibrat, autoritatea locală își 
pierde autonomia față de Prefectură și față de Camera regională de conturi. Conform 
bazei de date privind regulile fiscale ale Comisiei Europene, baza legală a normelor 
actuale este o lege din 1983. O particularitate majoră a regulii bugetare echilibrate 
franceze este că, deși bugetul trebuie să fie echilibrat pentru anul următor, deficitul 
în execuția bugetului este permisă. Cu toate acestea, deficitul trebuie să rămână sub 
5% din veniturile curente (10% pentru municipalitățile mici). Acest lucru explică 
discrepanța dintre existența unei reguli bugetare echilibrate și apariția reală a 
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deficitelor bugetare agregate. Discrepanța dintre buget și fluxurile bănești reale din 
anul bugetar poate provoca estimări incorecte ale veniturilor sau cheltuielilor sau 
schimbări existente în rambursarea serviciului datoriei publice. 

Corespunzător legii, administrațiile locale franceze au voie să împrumute de la orice 
autoritate/organizație ce este în legătură cu Guvernul central fără aprobare. Nu există 
nicio limită la suma împrumutată de către administrațiile locale. Administrațiile 
locale pot împrumuta doar fonduri pe termen lung în scopuri de investiții (OCDE, 
2016c). Fără a implementa restricții directe suplimentare pentru administrațiile 
locale, cadrul de împrumut a fost consolidat după criza economico-financiară prin 
legea bancară din 2013 care a autorizat crearea Agenției Franceze Locale, care 
funcționează ca intermediar al împrumuturilor între piața financiară și administrațiile 
locale (OCDE, 2016d).  

Administrațiile locale nu se confruntă cu cheltuieli limitate, atâta timp cât bugetul 
rămâne echilibrat și au totuși libertatea de a decide ratele de impozitare. 
Administrația centrală menține dreptul de a limita nivelul ratelor de impozitare dacă 
sunt considerate prea mari (Sutherland și colab., 2005). 

În Regatul Unit, administrațiile publice locale nu se pot împrumuta pentru a finanța 
cheltuielile curente sau pentru a gestiona deficitele. Administrațiile publice locale 
trebuie să respecte regula bugetului echilibrat pentru cheltuielile curente. 
Împrumutul este eligibil doar pentru finanțarea cheltuielilor de capital.  

Legea administrației locale din 2003 a prevăzut un nou regulament privind finanțarea 
cheltuielilor de capital și un nou cadru pentru normele fiscale, în general. Această 
lege a instituit sistemul actual de autoreglare a politicilor fiscale locale, care se 
bazează pe mai multe coduri de practică pregătite de Chartered Institute of Public 
Finance and Accountancy (CIPFA), un organism profesionist. Codurile sunt 
actualizate periodic. Obiectivele sale sunt să asigure că planurile de investiții de 
capital, gestionarea trezoreriei și bugetarea în general sunt realizate în conformitate 
cu bune practici profesionale. Începând cu anul 2004, orice autoritate locală a fost 
nevoită să stabilească și să țină sub revizuire propria limită de împrumut în 
conformitate cu Codul prudențial pentru cheltuielile de capital (Prudential Code for 
Capital Finance) (DCLG, 2017). 

În România, în vederea asigurării şi menţinerii disciplinei fiscal-bugetare, a 
transparenţei şi sustenabilităţii pe termen mediu şi lung a finanţelor publice, a fost 
adoptată Legea nr. 69/2010, a responsabilității fiscal-bugetare. Consiliul fiscal este 
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o autoritate independentă, înființată prin Legea responsabilității fiscale, compusă din 
5 membri cu experiență în domeniul politicilor macroeconomice și bugetare, care va 
sprijini activitatea Guvernului și a Parlamentului în cadrul procesului de elaborare și 
derulare a politicilor fiscal-bugetare, pentru a asigura calitatea prognozelor 
macroeconomice care stau la baza proiecțiilor bugetare și a politicilor fiscal-bugetare 
pe termen mediu și lung.  

Principiile prevăzute de lege în vederea realizării politicii fiscal-bugetare sunt: 
principiul transparenţei în ceea ce priveşte stabilirea obiectivelor fiscal-bugetare şi 
derularea politicii fiscale şi bugetare; principiul stabilităţii; principiul 
responsabilităţii fiscale; principiul echităţii; principiul eficienţei; principiul 
gestionării eficiente a cheltuielilor de personal plătite din fonduri publice. 

Potrivit art. 26 din Legea nr. 69/2010, până la data de 31 iulie a fiecărui an, 
Ministerul Finanțelor Publice va înainta Guvernului strategia fiscal-bugetară pentru 
următorii 3 ani, care va conține cadrul macroeconomic ce stă la baza politicii fiscal-
bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare și politica fiscal-bugetară și 
o declarație de răspundere, conform prevederilor prezentei legi, pe care acesta o va 
prezenta Parlamentului până la data de 15 august a fiecărui an. Legat de bugetul 
anual, fiecare ordonator principal de credite va depune o propunere de cheltuieli 
bugetare care va fi în concordanță cu strategia fiscal-bugetară și cu metodologia 
pentru elaborarea proiectului anual de buget, ce includ plafoanele de cheltuieli și 
numărul de personal, emise de Ministerul Finanțelor Publice. Legea interzice 
prealocarea unor sume bugetare cu destinație specială unor ordonatori principali de 
credite sau unor sectoare. Mai mult, Ministerul Finanțelor Publice va avea autoritatea 
de a respinge toate propunerile de buget ce includ propunerile de cheltuieli 
prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului 
asigurărilor sociale de stat și bugetelor fondurilor speciale în cursul procesului 
bugetar anual, dacă acestea nu sunt în concordanță cu strategia fiscal-bugetară și cu 
metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget, și în cazul în care 
ordonatorii de credite nu aliniază propunerea lor de buget în intervalul de timp 
specificat de Ministerul Finanțelor Publice, acesta este abilitat, după negocieri, sub 
medierea prim-ministrului, să ajusteze unilateral propunerea de buget, spre a fi 
inclusă în bugetul anual. 

Din perspectiva Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, anul bugetar 
local coincide cu anul calendaristic. Elaborarea și aprobarea bugetelor locale se 
realizează în condiții de echilibru bugetar. De asemenea, urmărirea și raportarea 
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execuției bugetelor locale, precum și rectificarea acestora, pe parcursul anului 
bugetar, se realizează în condiții de echilibru bugetar. 

Angajarea cheltuielilor din bugetele locale se face numai în limita creditelor bugetare 
aprobate. Nicio cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetele locale și nici nu poate fi 
angajată și efectuată din aceste bugete, dacă nu există baza legală pentru respectiva 
cheltuială.  

La baza stabilirii impozitelor şi taxelor locale sunt aşezate următoarele principii: 

• pe baza principiului autonomiei locale, consiliile locale și judeţene au 
competenţa să aprobe majorarea unor impozite şi taxe locale în limitele şi 
condiţiile stabilite, precum şi să stabilească unele taxe locale; 

• principiul aplicării unitare a reglementărilor privind impozitele şi taxele 
locale necesită aplicarea unitară a acestora şi interzice instituirea altor 
impozite decât cele aprobate prin Codul fiscal; 

• aşezarea, calcularea şi încasarea impozitelor şi taxelor locale, de către 
autorităţile administraţiei publice locale, se bazează pe principiul 
transparenţei ceea ce înseamnă că activitatea de impunere și încasare să fie 
deschisă faţă de public; 

• informaţiile referitoare la impozitele şi taxele locale sunt de interes public 
ceea ce presupune că autorităţile administraţiei publice locale sunt obligate 
să asigure accesul liber şi neîngrădit la informaţiile de această natură. 

Majorarea impozitelor şi taxelor locale de consiliile locale sau consiliile judeţene  
se realizează în baza Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Astfel, autoritatea 
deliberativă a administraţiei publice locale, la propunerea autorităţii executive, poate 
stabili cote adiţionale la impozitele şi taxele locale prevăzute în prezentul titlu, în 
funcţie de următoarele criterii: economice, sociale, geografice, precum şi de 
necesităţile bugetare locale. Cotele adiţionale nu pot fi mai mari de 50% faţă de 
nivelurile maxime stabilite în prezentul titlu. Criteriile în funcţie de care se stabilesc 
cotele adiționale se hotărăsc de către autoritatea deliberativă a administraţiei publice 
locale. 
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Pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani consecutivi, consiliul local poate majora 
impozitul pe teren cu până la 500%, începând cu al treilea an, în condiţiile stabilite 
prin hotărâre a consiliului local. 

Consiliul local poate majora impozitul pe clădiri şi impozitul pe teren cu până la 
500% pentru clădirile şi terenurile neîngrijite, situate în intravilan. Criteriile de 
încadrare în categoria clădirilor şi terenurilor neîngrijite, situate în intravilan se 
adoptă prin hotărâre a consiliului local. Clădirile şi terenurile neîngrijite, situate în 
intravilan se stabilesc prin hotărâre a consiliului local conform elementelor de 
identificare potrivit nomenclaturii stradale. Hotărârile consiliului local au caracter 
individual. 

Autorităţile administraţiei publice locale şi organele speciale ale acestora, după caz, 
sunt responsabile pentru stabilirea, controlul şi colectarea impozitelor şi taxelor 
locale, precum şi a amenzilor şi penalizărilor aferente. 

Indexarea impozitelor şi taxelor locale 

În cazul oricărui impozit sau oricărei taxe locale, care constă într-o anumită sumă în 
lei sau care este stabilită pe baza unei anumite sume în lei, sumele respective se 
indexează anual, până la data de 30 aprilie, de către consiliile locale, ţinând cont de 
rata inflaţiei pentru anul fiscal anterior, comunicată pe site-urile oficiale ale 
Ministerului Finanţelor Publice şi Ministerului Dezvoltării Regionale şi 
Administraţiei Publice. Sumele indexate se aprobă prin hotărâre a consiliului local 
şi se aplică în anul fiscal următor. La nivelul municipiului Bucureşti, această atribuţie 
revine Consiliului General al Municipiului Bucureşti. 

Impozitele şi taxele locale, majorările de întârziere, precum şi amenzile aferente 
acestora constituie integral venituri la bugetele locale ale unităţilor administrativ-
teritoriale. 

Condiţii pentru contractarea sau garantarea de împrumuturi de autorităţile 
administraţiei publice locale (Legea nr. 273/2006, art. 63, modificată prin OUG  
nr. 47/2012) 

Împrumuturile contractate de unităţile administrativ-teritoriale, precum şi cele 
contractate de operatorii economici şi de serviciile publice din subordinea acestora 
pot fi garantate de către acestea prin veniturile proprii. Orice garantare prin venituri 
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devine valabilă şi se aplică din momentul acordării garanţiei; veniturile care se 
constituie în garanţie şi care sunt încasate la bugetul local vor fi supuse condiţiilor 
acordului de garantare respectiv, care se va aplica cu prioritate faţă de orice 
revendicări ale unor terţi către autoritatea administraţiei publice locale respective, 
indiferent dacă aceste terţe părţi cunosc sau nu cunosc acordul de garantare. 
Documentul prin care se încheie acordul de garantare prin venituri trebuie înregistrat 
la autorităţile administraţiei publice locale şi la împrumutător. 

Unităţilor/Subdiviziunilor administrativ-teritoriale li se interzice accesul la 
împrumuturi sau la garantarea oricărui fel de împrumut, dacă totalul datoriilor anuale 
reprezentând ratele scadente la împrumuturile contractate şi/sau garantate, dobânzile 
şi comisioanele aferente acestora, inclusiv ale împrumutului care urmează să fie 
contractat şi/sau garantat în anul respectiv, depăşesc limita de 30% din media 
aritmetică a veniturilor proprii, diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri, 
pe ultimii 3 ani anteriori anului în care se solicită autorizarea finanţării rambursabile 
care urmează să fie contractată şi/sau garantată. Calcularea încadrării în limită se 
realizează după cum urmează: 

Suma = (Cc + Cn) trebuie să fie mai mică sau cel mult egală cu 30% din: 

 

 ‒  rată credit, dobânzi şi comisioane credite contractate; 

  ‒ rată credit, dobânzi şi comisioane credite nou; 

  ‒ veniturile proprii realizate în cel de-al treilea an anterior celui în 
care se solicită contractarea/garantarea;  

  ‒ veniturile proprii realizate în cel de-al doilea an anterior celui în 
care se solicită contractarea/garantarea; 

  ‒ veniturile proprii realizate în anul anterior celui în care se solicită 
contractarea/garantarea; 

  ‒ veniturile din valorificarea unor bunuri, în cel de-al treilea an 
anterior celui în care se solicită contractarea/ garantarea; 
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  ‒ veniturile din valorificarea unor bunuri, în cel de-al doilea an 
anterior celui în care se solicită contractarea/garantarea; 

 ‒ veniturile din valorificarea unor bunuri, în anul anterior celui în 
care se solicită contractarea/garantarea. 

Unităţile administrativ-teritoriale care au înregistrat plăţi restante la data de  
31 decembrie a anului anterior, neachitate până la data solicitării avizului Comisiei 
de autorizare a împrumuturilor locale, sau care au înregistrat deficit al secţiunii de 
funcţionare la sfârşitul anului anterior solicitării nu au dreptul la contractarea sau 
garantarea de împrumuturi. Sunt exceptate unităţile administrativ-teritoriale care se 
află în procedură de criză financiară sau insolvenţă şi care solicită împrumuturi sau 
garanţii pentru refinanţarea datoriei publice locale, potrivit planului de redresare a 
crizei financiare sau insolvenţei, după caz. În cazul împrumuturilor pentru 
refinanţarea datoriei publice locale, precum şi a împrumuturilor contractate şi/sau 
garantate de  unităţile administrativ-teritoriale pentru asigurarea refinanţării şi/sau 
cofinanţării proiectelor care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de 
preaderare şi postaderare de la UE, totalul datoriilor anuale, reprezentând rate 
scadente de capital, dobânzi şi comisioane aferente acestor tipuri de împrumuturi, nu 
se ia în considerarea la determinarea încadrării în limita prevăzută. 

Condiţiile menţionate se aplică inclusiv pentru datoriile anuale care decurg din 
împrumuturile contractate şi/sau garantate de stat pentru unităţile administrativ-
teritoriale. 

Împrumuturile contractate şi/sau garantate de unităţile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale pentru asigurarea prefinanţării şi/sau cofinanţării proiectelor care 
beneficiază de fonduri externe nerambursabile de preaderare şi postaderare de la 
Uniunea Europeană sunt exceptate de la prevederile menţionate anterior. În scopul 
calculării acestei limite, pentru împrumuturile contractate şi/sau garantate cu o rată 
variabilă a dobânzii se va efectua calculul folosind rata dobânzii valabile la data 
întocmirii documentaţiei. În scopul calculării acestei limite, împrumuturile acordate 
în valută vor fi luate în calcul la valoarea cursului de schimb comunicat de Banca 
Naţională a României la data efectuării calculului. 

Ratele scadente aferente împrumuturilor, dobânzile şi comisioanele datorate de 
unităţile administrativ-teritoriale se prevăd în bugetul local sau, după caz, se pot 
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contracta noi împrumuturi pentru achitarea ratelor scadente, în condiţiile 
prevederilor prezentei legi. 

Toate acordurile de împrumut sau de garantare încheiate potrivit prevederilor 
prezentei legi vor fi considerate ca fiind pe deplin autorizate şi vor constitui obligaţii 
care pot fi impuse bugetelor locale respective. 

Pentru încadrarea în nivelul anual al deficitului bugetului general consolidat, la 
propunerea Ministerului Finanţelor Publice, până la data de 1 noiembrie a fiecărui 
an, se aprobă, prin hotărâre a Guvernului, limitele anuale pentru finanţările 
rambursabile care urmează a fi contractate de unităţile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale şi pentru tragerile ce se pot efectua din finanţările rambursabile contractate 
sau care urmează a fi contractate, pe o perioadă de 3 ani următori anului în care se 
aprobă. La stabilirea limitelor prevăzute nu se includ finanţările rambursabile pentru 
prefinanţarea şi/sau cofinanţarea proiectelor care beneficiază de fonduri externe 
nerambursabile de la Uniunea Europeană, inclusiv cele cuprinse în Planul Elen de 
Reconstrucţie şi Dezvoltare Economică a Balcanilor – HiPERB, şi tragerile din 
aceste finanţări rambursabile, contractate sau care urmează a fi contractate de 
unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale. Comisia de autorizare a 
împrumuturilor locale autorizează finanţările rambursabile care urmează a fi 
contractate de unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum şi tragerile 
ce se pot efectua din finanţările rambursabile contractate sau care urmează a fi 
contractate, în limita cărora se pot efectua plăţi, cu încadrarea în limitele anuale 
prevăzute. 

4.5. Procesul bugetar local 
 

Procesul bugetar local se caracterizează din punct de vedere temporal prin patru 
momente general valabile în toate statele Uniunii Europene: i) Fundamentarea 
proiectului de buget local; ii) Aprobarea bugetului local; iii) Execuția bugetului 
local; și iv) Încheierea contului de execuție bugetară. 

Înțelegerea procesului bugetar anual al administrației publice locale se poate realiza 
prin utilizarea sistemelor de management. Această abordare recunoaște 
interdependența tuturor activităților majore (procesele de fundamentare, aprobare, 
implementare și control) din cadrul unei organizații, în special a celor publice, 
precum guvernele locale. 
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O organizație publică este privită ca un sistem deschis care include șase subsisteme 
de bază (ICMA, 2015), ce pot explica procesul bugetar public anual: 

1. Intrarea. Aceasta include veniturile disponibile pentru finanțarea serviciilor 
publice pentru anul fiscal următor. Veniturile administrațiilor locale includ de obicei 
venituri necondiționate în alocare, venituri condiționate și alte surse de finanțare 
posibile, alocate și aprobate de către autoritățile publice locale. 

Serviciile publice furnizate de guvernările locale se bazează pe veniturile disponibile 
din toate sursele, aprobate în bugetul lor anual, care este rezultatul procesului de 
elaborare, aprobare și execuție a bugetului anual. 

2. Pregătirea. Procesul de pregătire a bugetului include patru etape tipice respectate 
de autoritățile publice locale și acestea sunt următoarele: i) pregătirea administrativă, 
ii) aprobarea legislativă, iii) implementarea financiară și raportarea financiară și  
iv) raportarea financiară la sfârșitul anului, care de obicei implică și un auditor 
independent extern. Acest proces este în interesul tuturor, respectiv rezidenți, oficiali 
aleși, precum și angajații unei organizații publice. 

3. Rezultatul. Rezultatul procesului bugetar este identificat în echilibrul bugetar, 
fiind determinat pe baza veniturilor disponibile și alocarea aprobată a acestor 
venituri pentru plata serviciilor publice proiectate pentru anul fiscal următor. 
Fondurile disponibile sunt alocate pentru a finanța serviciile publice furnizate de 
autoritățile publice locale, precum și pentru proiectele de investiții aprobate pentru 
anul fiscal următor. 

Modernizarea finanţelor publice presupune în practică utilizarea tipurilor de bugete 
publice, dintre care cele mai întâlnite sunt: bugetul (general) al unităţii administrativ-
teritoriale, bugetul pe programe, planul de finanţare a cheltuielilor, bugetul 
funcţional şi cel de capital, bugetul multianual. 

4. Feedbackul. Proiectului de buget local îi pot fi aduse amendamente de către 
cetățenii comunității și de către toți cei interesați, înainte de a fi aprobat.  
De asemenea, în orice moment există o formă de control. Mai ales, controlul realizat 
de auditori externi poate evidenția aspecte de gestiune ce pot fi îmbunătățite. 

De obicei, proiectul de buget este prezentat online pe site-ul administrației locale, 
precum și în alte locuri stabilite prin lege (avizier, mass-media, biblioteci publice 
etc.). 
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5. Mediul de operare. Procesul bugetar în toate fazele sale este influențat de mai 
mulți factori care sunt constituiți din mediul de funcționare sau mediul 
organizațional al administrației publice. Acești factori includ mediul său politic, 
economic, social și mediul său legal. 

Toți acești factori sunt interrelaționați și influențează foarte mult toate etapele 
procesului bugetar al administrației publice. Factorii interni pot fi mai ușor controlați 
de către decidenți, însă factorii externi pot distorsiona modul de gestiune. 

6. Viitorul. Autoritățile publice locale alese își construiesc strategia de guvernare în 
funcție de mediul politic din care provin. Astfel, unele administrații locale dezvoltă 
strategii de guvernare în baza ideologiei din care fac parte ca membri de partid, 
respectiv predominant de dreapta (de dreapta, centru-dreapta) sau de stânga (de 
stânga, centru-stânga). Cert este că perspectiva politică se schimbă în timp. 

Deși dimensiunea politică a mediului administrației locale se poate schimba, 
celelalte dimensiuni de influență ale procesului bugetar al administrației locale pot 
rămâne aceleași sau pot fluctua influențându-se reciproc și modelând continuu 
subsistemele politice, economice, sociale și legale. 

Multe aspecte ale mediului guvernării locale sunt influențate și de alte niveluri de 
guvernare, în primul rând de administrația de stat sau federală. Autoritățile publice 
locale alese sau numite au, în general, un grad de influență foarte redus sau chiar 
deloc asupra acestor niveluri de guvernare și, de obicei, sunt obligate sa se adapteze 
strategiei de guvernare existente la nivel central, cu impact financiar prin prisma 
subvențiilor disponibile transferate către bugetele locale cu titlu de venituri de 
echilibrare. 

Procesul bugetar este perceput în literatura managementului financiar local ca fiind 
definit prin trei momente importante în etapa de pregătire a bugetului public locale 
și o etapă în execuția bugetului local aprobat. 
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Momentul 1: Pregătirea procesului bugetar 

Planificarea și bugetarea necesită timp. Un proces de planificare și bugetare bine 
realizat presupune un timp suficient al autorităților publice locale pentru consultări 
ale comunităților lor și ale altor părți interesate relevante, precum și pentru pregătirea 
proiectului de buget local. 

Este recomandat ca mai multe părți interesate să fie implicate și consultate în mod 
activ, iar numeroase activități trebuie desfășurate înainte ca proiectul de buget să fie 
gata de prezentare în consiliu. Procesul de planificare și bugetare implică cetățenii și 
toate organizațiile publice la nivel local, dar și central. Toate părțile interesate trebuie 
luate în considerare și tuturor nivelurilor le sunt atribuite competențe specifice în 
timpul procesului. 

Procesul bugetar trebuie să fie bine planificat în avans, cu un calendar clar al 
evenimentelor și, în mod crucial, finanțarea disponibilă pentru asigurarea 
competențelor.  

Momentul 2: Pregătirea documentului-cadru bugetar al administrației locale 

Procesul de pregătire a cadrului proiectului de buget este, poate, cea mai crucială 
etapă a procesului bugetar, întrucât în această perioadă au loc cele mai ample 
consultări privind strategia bugetară a administrației locale și se acordă prioritate 
cheltuielilor și programelor. Procesul de stabilire a priorităților sectoriale și stabilirea 
obiectivelor de performanță ajută la informarea procesului de prioritizare desfășurat 
de către autoritățile publice locale. 

Momentul 3: Finalizarea și aprobarea bugetului 

A treia și ultima etapă a procesului de pregătire a bugetului este finalizarea 
proiectului de buget, precum și prezentarea acestuia autorității deliberative și 
aprobarea bugetului de către autoritatea deliberativă locală. 

Momentul 4: Execuția bugetului local 

Cuvântul „bugetare” poate fi definit ca alocarea și utilizarea resurselor financiare. 
Sistemele tradiționale de bugetare se concentrează în general pe controlul intrărilor 
și pe alocarea resurselor pe priorități, fără a examina performanța cheltuielilor sau a 
rezultatelor. În prezent, însă, se acordă o atenție sporită eficienței și eficacității cu 
care sunt utilizate resursele bugetare. Robinson și Brumby (2005) definesc bugetarea 
performantă drept „o formă de bugetare care se referă la fondurile alocate cu 
rezultate măsurabile”. 
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Sistemul de venituri publice locale 
 
 
 

Toate statele UE au regândit sistemul de venituri locale printr-o serie de reforme 
fiscale. Transferurile și subvențiile încă reprezintă o parte importantă a veniturilor 
publice locale, uneori chiar mai mult de jumătate, restul bugetului local fiind 
completat de veniturile proprii obținute din impozite și taxe locale, precum și din 
venituri nefiscale locale. Contextul real bugetar local reflectă că în țările federale 
veniturile fiscale din impozite și taxe locale reprezintă o pondere mai mare a 
veniturilor totale locale decât în țările unitare, unde predomină transferurile și 
subvențiile. Dependența autorităților publice locale de finanțarea administrației 
centrale prin subvenții și transferuri reflectă „dezechilibrele verticale” în relațiile 
interguvernamentale. 

În ceea ce privește sursele proprii de venituri, există o mare diversitate între 
guvernele locale europene în ceea ce privește combinarea instrumentelor fiscale 
disponibile pentru administrațiile locale. Impozitele pe bunuri imobile, precum cele 
pe proprietăți, sunt sursele de venit cele mai frecvente pentru administrațiile locale, 
fiind percepute în toate statele UE. Experiența mai multor state evidențiază că 
impozitul pe venit funcționează destul de bine ca impozit local sau ca impozit 
partajat între diferite niveluri de guvernare, iar impozitul pe profit este cel mai bine 
gestionat de către administrația centrală. 

Administrațiile publice locale pot majora nivelul veniturilor locale prin stabilirea 
anumitor taxe locale, dar această practică este foarte atent implementată de 
autoritățile publice locale deoarece un nivel prea ridicat al taxelor locale poate 
descuraja atât cetățenii în calitatea lor de persoane fizice, cât și mediul de afaceri, 
migrând către unități administrativ-teritoriale cu taxe mai mici. Astfel, se acordă o 
atenție deosebită proiectării regulilor fiscale pentru administrațiile publice locale. 
Normele care restricționează accesul administrației locale la piețele de credit pot 
încuraja guvernele locale să se bazeze doar pe creditarea bancară ca sursă de 
finanțare sau să caute mecanisme ingenioase de ocolire a restricțiilor la emiterea de 
datorii. În acest caz, ar putea fi luată în considerare opțiunea de înlocuire a acestor 



Sisteme financiare locale comparate 
 

 

100 

restricții prin reglementări prudențiale mai cuprinzătoare bazate pe capacitatea de 
rambursare a datoriilor care nu denaturează alegerea factorilor de decizie asupra 
instrumentelor financiare. 

Constrângerile privind împrumuturile sau prevederile privind echilibrarea bugetară 
îngreunează capacitatea guvernelor locale de a adopta un comportament 
antreprenorial specific economiei de piață. Autoritățile locale se bazează în general 
pe venituri ciclice, prin colectarea veniturilor proprii sau prin acorduri de partajare 
cu alte niveluri de guvernare. În acest caz, dispozițiile bugetare echilibrate ar putea 
fi redefinite pe o bază ajustată ciclic, atât timp cât guvernele locale au acces la 
finanțarea bugetară din surse neguvernamentale în momente dificile și instrumente 
pentru a economisi veniturile ciclice în perioadele bune. 

Veniturile transferate (transferuri financiare) ale bugetelor locale iau forma cotelor-
părţi din impozite sau transferurilor, subvenţiilor generale şi subvenţiilor specifice. 
De asemenea, bugetele locale în majoritatea statelor cuprind împrumuturile curente 
realizate pe departamente sau funcţiuni ale administraţiei publice locale. 

Bahl & Linn (1992, pp. 432-433) dezvoltă o clasificare a sistemului de transferuri 
inter-administrative. În primul rând s-a luat în considerare modul de determinare a 
volumului total de fonduri ce va fi distribuit administraţiei locale într-un anumit an 
prin sistemul de transferuri inter-administrative. Practica internaţională a demonstrat 
că există trei moduri de determinare a acestui volum de resurse financiare: ca o 
proporţie (cotă) determinată din veniturile unui impozit al statului, pe baza unei 
decizii ad-hoc (cum ar fi o anumită valoare stabilită anual de parlament), sau ca 
rambursare a cheltuielilor aprobate. În al doilea rând, odată ce volumul fondurilor 
totale destinate administraţiei locale a fost fixat, alocaţiile între diversele tipuri de 
autorităţi locale sunt stabilite, de obicei, în patru feluri: prin transferul unei proporţii 
(cote) din veniturile colectate folosind un principiu de derivaţie; folosind o formulă; 
pe baza unei decizii ad-hoc sau prin rambursarea  costurilor  serviciilor  publice  
furnizate  (costuri standard/actuale). Rezultă astfel un model de clasificaţie cu nouă 
tipuri teoretice de transferuri inter-administrative. 
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Tabelul 5.1. Model de clasificaţie a transferurilor inter-administrative 

Metode de determinare  
a volumului total de 
transferuri către AP 

O proporţie (cotă) 
specifică într-un 
impozit naţional 

Decizie 
ad-hoc 

Rambursarea 
cheltuielilor 

aprobate 

Metode de alocare  
a transferurilor între 
autorităţile locale 
elibigile 

   

Transfer stabilit pe baza  
unui principiu de derivaţie 
(originea colectării) 

Transfer tip A 
Transfer 
tip E 

N.A. 

Transfer stabilit pe baza  
unei formule 

Transfer tip B 
Transfer 
tip F 

N.A. 

Transfer stabilit pe baza 
rambursării costurilor  
(cost standard/cost actual) 

Transfer tip C 
Transfer 
tip G 

Transfer tip K 

Transfer stabilit pe baza 
unei decizii ad-hoc 

Transfer tip D 
Transfer 
tip H 

N.A. 

Sursa: Bahl & Linn (1992, pp. 432-433) 

Analiza acestor tipuri de transferuri ne arată că gradul de descentralizare şi 
autonomie scade de la transferul de tip A către cel de tip K. Astfel, transferurile de 
tip A şi B sunt cele care răspund cel mai bine condiţiilor descentralizării financiare 
impuse unui sistem coerent de transferuri inter-administrative. Trebuie remarcat că 
transferul de tip A este anti-egalizator, favorizând administraţiile locale bogate, cu o 
capacitate financiară mare, iar transferul de tip B poate fi utilizat pentru reducerea 
discrepanţelor între tipurile şi unităţile administraţiei publice locale (echilibru 
orizontal). Transferul de tip H este cel mai centralizat, iar transferurile de tip E, F, G 
şi K sunt în principiu centralizate, dar au un anumit grad de predictibilitate şi 
obiectivitate în repartizarea pe unităţi administrativ-teritoriale. Transferurile de tip 
B, E şi F sunt cu destinaţie generală (necondiţionate), cele de tip C, G şi K sunt cu 
destinaţie specială (condiţionate), iar transferurile D şi H pot fi şi condiţionate şi 
necondiţionate, dar sunt repartizate între autorităţile locale pe baza unei decizii  
ad-hoc (discreţionar). În paginile de mai jos transferurile de tip A şi E se vor numi 
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impozite naţionale partajate, iar restul transferurilor se vor numi granturi indiferent 
de forma pe care o au. 

Unităţile administrativ-teritoriale din statele membre ale Uniunii Europene au 
urmărit îmbunătăţirea sistemului de venituri astfel încât să asigure venituri suficiente 
pentru acoperirea cheltuielilor publice locale în condiţii de autonomie, echitate, 
transparenţă şi simplitate, precum şi asigurarea unui raport cost-eficienţă. 
Consolidarea autonomiei unităţilor administrativ-teritoriale în realizarea veniturilor 
bugetelor locale se regăseşte prin: posibilitatea de a introduce impozite şi taxe locale, 
posibilitatea de a majora impozitele şi taxele locale (de exemplu, în România); 
posibilitatea de a institui impozite şi taxe adiţionale, respectiv de a percepe  
o suprataxă – înregistrată ca venit propriu – asupra unui venit perceput la bugetul de 
stat (Belgia, Olanda, Portugalia); existenţa unor transferuri reduse din bugetul de stat 
către bugetele locale; înregistrarea veniturilor percepute la nivel local doar în bugetul 
local; competenţa atribuită pentru contractarea şi gestionarea împrumuturilor; 
posibilitatea şi gradul de utilizare a altor surse de finanţare. 

 

5.1. Veniturile bugetelor locale în statele Uniunii Europene 
 

Veniturile fiscale la nivelul administrațiilor publice locale cuprind atât surse proprii, 
cât și impozite comune/partajate. 

Impozitele locale ca venituri proprii ale bugetelor locale prezintă o anumită 
autonomie asupra cotelor și bazelor de impozitare, deși această capacitate poate fi 
reglementată și restricționată, reducând autonomia autorităților publice locale 
(impunerea de plafoane, scutiri etc.) (OECD/UCLG, 2016). Un impozit tipic 
„autonom” este impozitul pe proprietate, dar nu numai, deoarece putem găsi o mare 
diversitate de impozite locale directe și indirecte în unele țări, cum ar fi impozitul pe 
afaceri locale, taxa pe autovehicule, impozitul pe jocuri de noroc, impozitele turistice 
și hoteliere, taxă de mediu etc. În unele țări, există și un impozit local pe venit 
personal. 

Impozitele partajate înseamnă că impozitele naționale (impozitul pe venit personal, 
impozitul pe profit, TVA etc.) sunt împărțite între administrația centrală și 
administrația locală și redistribuite acestora din urmă ca venituri fiscale și nu ca 
subvenții. Administrațiile publice locale primesc o parte din impozitele naționale în 
conformitate cu mecanisme specifice de redistribuire, decise la nivel central, dar și 
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negociate uneori cu autoritățile publice locale (anual sau pentru o perioadă de câțiva 
ani) (OECD/UCLG, 2016). Redistribuirea se poate baza sau nu pe localizarea 
încasărilor, incluzând sau nu mecanisme de egalizare. Există aranjamente diferite în 
statele UE, ce sunt detaliate de fiecare stat în parte. 

Literatura și practica în domeniu constată că distincția dintre aceste două mari 
categorii de impozite nu este întotdeauna clară (precum și cele dintre impozitele 
partajate și subvenții incluse în categoria transferurilor). Uneori, aceeași 
taxa/impozit poate fi o combinație a ambelor aranjamente, atât ca impozit partajat 
(de exemplu, o cotă de încasări), cât și un impozit propriu (de exemplu, capacitatea 
autorităților publice locale de a stabili o suprataxă sau cotă diferențiată de nivelul 
central). De asemenea, unele impozite pot fi alocate în totalitate administrațiilor 
publice locale și considerate „impozite locale”, dar cotele și bazele de impozitare ale 
acestora sunt decise de guvernul central. Cu toate acestea, conturile naționale nu fac 
distincția între aceste două categorii.  

În Austria, impozitele locale sunt impozitul municipal și impozitul pe proprietate. 
Din punct de vedere istoric, ponderea veniturilor din impozitele proprii a scăzut în 
mod semnificativ în timp. În general, suma totală și structura veniturilor locale 
depind foarte mult de sistemul federal de egalizare. Autonomia fiscală locală este 
destul de scăzută (Korac, 2017). Componența individuală a veniturilor din fiecare 
municipalitate este rezultatul diferitor factori, printre care puterea economică, 
dimensiunea și starea economică în care se află. 

Cea mai relevantă taxă locală este impozitul municipal (Kommunalsteuer), care este 
un tip de impozit pe afaceri calculat pe suma salariilor unei companii. Cota de 
impozitare este de 3% și este stabilită la nivel federal. Al doilea impozit local cel 
mai relevant, dar cu mult mai mic, este impozitul pe proprietate. Fiecare 
municipalitate este responsabilă de stabilirea propriului impozit pe proprietăți 
(Kommunalkredit, 2017). Aproximativ o cincime din veniturile curente sunt 
constituite din impozitele locale. Sistemul de echilibrare a bugetelor locale se 
bazează pe veniturile fiscale partajate. 

În Belgia, subvențiile reprezintă principala sursă de venit. Fiecare dintre cele trei 
regiuni administrează un fond municipal pentru finanțarea municipalităților pe 
teritoriul său.  
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Belgia are un sistem fiscal relativ deschis, care permite guvernelor locale să-și creeze 
propriile taxe. O pondere mai mare a veniturilor fiscale provine din cota de impozit 
mai mare asumată de autoritățile locale (suprataxare) pe impozitele regionale 
(impozitul pe proprietate) și impozitele federale (impozitul pe veniturile personale). 
Articolul 170 din Constituția Federală permite guvernelor locale să creeze noi taxe 
locale. Consiliul municipal este liber să stabilească baza de impozitare și să 
determine cota de impozitare sau nivelul taxei care trebuie perceput (Council of 
Europe, 2006) pe autorizațiile de construire, eliberarea de documente administrative, 
construcția sistemelor de canalizare și alimentare cu apă etc. 

Deși municipalitățile au autonomie asupra anumitor elemente tehnice ale 
impozitului, legea impune limite maxime autorităților locale, iar regiunile cu 
mecanismele lor de control de anvergură au dreptul să intervină.  

În general, principala sursă de venit pentru administrațiile locale sunt transferurile 
efectuate la niveluri guvernamentale mai ridicate și apoi transmise municipalităților, 
fie sub formă de subvenții alocate, fie prin transferuri. Fiecare dintre cele trei regiuni 
administrează un astfel de „Gemeentefonds” pentru a sprijini municipalitățile de pe 
teritoriul lor (Brand 2016: 37).  

Pe lângă aceste surse financiare tradiționale, municipalitățile pot percepe taxe de 
admitere pentru instituțiile publice sau contribuțiile părinților la costurile de 
educație, de exemplu (Council of Europe, 2006). Veniturile financiare sunt impozitul 
și taxa pe dividende de la companii intermunicipale (Husson și colab., 2017). 

În Bulgaria, impozitele pe proprietate (pe terenuri și clădiri) sunt importante pentru 
bugetele municipale, intrând frecvent sub incidența reformelor. Majoritatea 
autorităților locale își folosesc dreptul de a majora impozitele în limitele prestabilite 
de legislația națională (Nenkova, 2014). Cotele de impozitare a proprietății sunt 
destul de mici și variază între 0,01% și 0,45%. Până în 2005, o taxă rutieră a 
contribuit semnificativ la veniturile fiscale locale, dar a fost desființată în urma 
introducerii vignetelor rutiere. Impozitul pe brevet este un impozit anual net pe venit 
impus proprietarilor de afaceri mici și meșterilor (Stoilova, 2013).  

În Danemarca, veniturile locale (Herczyński, 2018) sunt formate din impozite, taxe 
și venituri de egalizare (transferuri din bugete publice). Veniturile locale daneze ca 
pondere în total venituri ale sistemului bugetar sunt foarte mari comparativ cu media 
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UE. Administrațiile locale nu pot decide în mod liber să împrumute bani decât pentru 
investiții în utilități (Blom-Hansen, 2012). 

Figura 5.1. Ponderea veniturilor locale în total venituri ale sistemului bugetar  
în Danemarca comparativ cu UE, în perioada 2000-2016 

 

Sursa: prelucrare a autoarelor folosind baza de date Eurostat (European 
Commision, 2020e) 

Municipalitățile daneze se bazează foarte mult pe impozitul pe venit local și, în acest 
sens, există două tipuri principale de venituri din impozite: 

1. Impozite proprii, ale căror cote sunt stabilite de administrațiile locale. Acestea 
sunt impozitul pe venit personal, impozitul pe teren, impozitul bisericesc. De 
asemenea, municipalitățile stabilesc impozit pe proprietățile din afaceri publice și 
private (până la 1%). Dintre acestea, guvernul național stabilește limitele impozitului 
pe teren și a proprietăților din afaceri publice și private. 

2. Impozitele partajate (shared taxes), în care guvernul stabilește cota de impozitare. 
Acestea includ impozitul pe valoarea de proprietate (cota stabilită la 1%), impozitul 
pe societăți (stabilit la 28%). Impozitul pe valoarea proprietății se încasează integral 
în bugetele municipale, în timp ce impozitul pe societăți este partajat între 
municipalități (17%) și guvernul național (83%). Impozitele pe proprietatea locală 
produc aproximativ 10% din veniturile fiscale locale și sunt apreciate a fi stabile 
(Lotz, Blom-Hansen și Hartman-Hede, 2013).  
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Veniturile fiscale ale administrației locale constau în mare parte din impozitul pe 
venit municipal. În plus, există impozitul pe teren (inclusiv taxa de serviciu), 
impozitul pe societăți, impozitul pe cercetători și impozitul pe proprietate. În ceea 
ce privește impozitul pe venit și impozitul funciar li se permite municipalităților  
să-și influențeze veniturile prin determinarea ratelor respective în limite specifice.  
În ceea ce privește ultimele trei impozite, ratele sunt stabilite de stat, iar 
municipalitățile primesc doar o parte fixă din veniturile totale (Ministry for 
Economic Affairs and the Interior, 2014). Nu există niciun drept de impozitare  
și nici un venit fiscal pentru regiuni; acestea sunt finanțate integral din subvenții de 
la stat. 

Cu toate acestea, în ultimele decenii, municipalitățile daneze și-au folosit puternic 
dreptul de a stabili rate de impozitare pe venit. Astfel, au putut genera venituri mai 
mari pentru a-și crește cheltuielile. În medie, ratele de impozit pe venit municipal au 
crescut de la aproximativ 15% în 1976 la aproximativ 25% în 2013. 

Plățile utilizatorilor sunt plăți pentru utilitățile publice, cum ar fi apa, electricitatea 
(pentru care utilizatorii acoperă costurile complete) și pentru serviciile municipale, 
cum ar fi centrele de zi, activitățile după școală, petrecerea timpului liber (pentru 
care utilizatorii acoperă o parte din costuri). Subvențiile guvernului central includ: 

1. rambursări pentru sarcinile delegate municipalităților (în special sănătate,  
prestații sociale și plata pensiilor); 

2.  subvenții speciale pentru cazuri specifice (cum ar fi insulele mici); 

3. subvenție bloc, subvenție noncategorică, inclusiv subvenție pentru egalizare, 
adresată municipalităților specifice, fie relativ sărace, fie cu deficit structural 
ridicat; partea rămasă din subvenția bloc este alocată municipalităților 
proporțional cu numărul de locuitori. 

Municipalitățile daneze nu obțin doar venituri din impozite, ci beneficiază și de 
subvenții de stat și subvenții care le sunt alocate printr-un sistem de egalizare. 
Obiectivul principal al acestei scheme este de a compensa diferențele dintre situația 
economică a municipalităților, care ar putea fi cauzate de diferențe în baza lor fiscală, 
componența grupelor de vârstă sau structura socială (Ministry for Economic Affairs 
and the Interior, 2014). Schema de egalizare este necesară deoarece există diferențe 
evidente în dezvoltarea economică a diferitelor zone geografice. 
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Schema de egalizare este formată din mai multe componente. În primul rând, există 
așa-numita „egalizare națională”. Aceasta include toate municipalitățile din 
Danemarca și compară nevoile de cheltuieli estimate cu veniturile fiscale estimate. 
Necesarul de cheltuieli al municipalității este calculat pe baza dimensiunii 
populației, a compoziției grupelor de vârstă și a unui indice al structurii socio-
economice din municipiu. Dacă nevoia estimată de cheltuieli este mai mare decât 
veniturile fiscale estimate (astfel, dacă municipalitatea are un deficit structural), 
primește o subvenție egală cu 61% din deficit. Dacă are un excedent structural, pe 
de altă parte, trebuie să plătească 61% din surplusul respectiv. Cu toate acestea, 
majoritatea schemei de egalizare națională este plătită de guvernul central, deoarece 
doar foarte puține municipalități au un surplus structural. Pe lângă egalizarea 
națională, există o schemă de egalizare suplimentară pentru regiunea capitală 
(finanțat numai de municipalitățile din regiunea capitală), precum și o subvenție 
specială pentru municipalitățile cu un deficit structural per locuitor care este mai 
mare decât media națională. 

Există unele subvenții speciale și scheme de egalizare ulterioare, inclusiv, printre 
altele, o subvenție pentru ocuparea forței de muncă pentru municipalitățile cu rate 
de șomaj deosebit de mari, o subvenție pentru municipalitățile deosebit de 
defavorizate sau o subvenție pentru municipalitățile cu o pondere mare de cetățeni 
defavorizați social. Ultimele două sunt acordate numai la cerere. 

În Estonia, municipalitățile depind foarte mult de transferurile de la administrația 
centrală. Impozitele locale dețin o pondere nesemnificativă în totalul veniturilor 
locale, mai ales că sistemul de conturi naționale introdus în 2014 a reclasificat 
anumite impozite partajate în transferuri. Astfel, veniturile proprii reprezintă 
aproximativ doar o cincime din veniturile administrației publice locale 
(Mäeltsemees, 2016). Mixul actual de surse de finanțare nu creează stimulente 
puternice pentru atragerea de afaceri și dezvoltarea antreprenoriatului (European 
Commission, 2017).  

Veniturile administrației publice centrale ca pondere din PIB-ul nominal național au 
crescut de la 36,3% în 2000 la 40,4% în 2016. Veniturile agregate locale au crescut 
mai moderat și abia au atins plafonul de 10% din PIB-ul nominal. Aceste valori 
agregate maschează o fluctuație considerabilă a puterii fiscale municipale (Friedrich 
și Reiljan, 2015). Deoarece cota locală din impozitul pe venit și taxele pentru 
extragerea resurselor naturale contribuie la bugetele locale, municipalitățile 
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apropiate de capitala Tallinn și cele din nord-estul țării, unde sunt exploatate șisturi 
abundente de petrol, se bucură de venituri relativ mari (Mäeltsemees, 2016). 

Constituția Estoniei nu oferă o bază fiscală proprie și independentă pentru 
municipalități (Friedrich și Reiljan, 2015). Legea privind impozitele locale (1994) 
stabilește tipurile de impozite locale, obiectul impozitării, scutirile etc. 
(Mäeltsemees, 2016).  

Deși există o gamă largă de taxe, cum ar fi taxa pe publicitate, taxa pentru drumuri 
și străzi, taxa pentru autovehicule, taxa pentru animale, taxa de divertisment și taxa 
de parcare, mai mult de 75% din toate municipalitățile nu au impus niciuna la nivel 
local pentru a nu crea o presiune fiscal ridicată. În consecință, impozitele de 
proveniență proprie sunt de o importanță mică pentru bugetele municipale, în 
comparație cu veniturile care provin din impozitele partajate.  

Municipalitățile percep o taxă pe teren, care este o taxă națională, dar se încasează 
la bugetul local (Mäeltsemees, 2016). Impozitul funciar reprezintă aproximativ 6% 
din veniturile fiscale locale (Comisia Europeană, 2017).  

La impozitul pe venit personal (PIT), municipalitățile primesc o parte fixă din toate 
veniturile calculate PIT, care variază între 11% și 12% (Friedrich și Reiljan, 2015; 
Mäeltsemees 2016), iar guvernul central păstrează restul. Cu toate acestea, în baza 
sistemului de deduceri suportate de bugetul de stat, administrația centrală poate 
ajunge chiar în situația paradoxală în care trebuie să transfere mai multe fonduri PIT 
către municipalități decât percepe de fapt. Rata PIT reală este de 20%. Cu tot cu 
deduceri, municipalitățile primesc în prezent 80% din totalul veniturilor din 
impozitul PIT. Pe lângă transferuri, cota PIT este una dintre resursele majore ale 
bugetelor locale. PIT reprezintă mai mult de 90% din veniturile fiscale locale și 
aproximativ 50% din totalul veniturilor locale (Comisia Europeană, 2017; 
Mäeltsemees, 2016). 

A doua sursă majoră de venituri municipale sunt subvențiile condiționate și 
necondiționate. Schema de egalizare asigură o redistribuire cvasiautomată a 
veniturilor către cele mai sărace municipalități (Comisia Europeană, 2017). 
Transferurile de egalizare sunt bazate pe formulă și sunt definite în bugetul anual de 
stat. Distribuția acestor subvenții depinde de două principii principale: o necesitate 
medie de cheltuieli bazată pe structura de vârstă și dimensiunea populației și 
veniturile administrației locale. Cu toate acestea, potrivit experților naționali, 
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mecanismul concret de egalizare este ușor modificat în fiecare an și, prin urmare, se 
află într-o stare de schimbare dinamică.  

În Finlanda, veniturile administrațiilor locale ca pondere din veniturile 
administrațiilor publice sunt foarte mari, la aproximativ 40%. Impozitele reprezintă 
o pondere extraordinară de mare a veniturilor, chiar mai mare decât cota subvențiilor. 
Datorită eterogenității mari a municipalităților, există o diferență mare în distribuția 
tipurilor de venituri. De exemplu, subvențiile de la stat reprezintă peste 50% din 
veniturile totale pentru municipalitățile mici și rurale (André și García, 2014).  

Cea mai importantă taxă municipală este impozitul pe venitul municipal, 
reprezentând aproximativ 40% din veniturile totale. Datorită dispozițiilor guvernului 
central privind alocațiile fiscale pentru persoanele cu venituri mici, apare mai 
degrabă ca o taxă progresivă. În timp ce administrația centrală determină baza de 
impozitare pe venit local, municipalitățile sunt libere să decidă cu privire la ratele de 
impozitare ale acestora. Deoarece responsabilitățile serviciilor municipale au crescut 
continuu în timp, ratele de impozit pe venit municipal au fost, de asemenea, crescute 
constant (Moisio, 2013). 

Din 1993, municipalităților li se atribuie o parte din veniturile din impozitul pe profit, 
care este adoptat regulat. Din cauza volatilității bazei de impozitare, cota municipală 
a veniturilor din impozitul pe profit este foarte controversată în rândul experților. 
Unii experți solicită înlocuirea lui prin subvenții mai mari de la stat. Cu toate acestea, 
orașe ca Helsinki se opun sever acestor propuneri (Moisio, 2013). 

Impozitul pe proprietate reprezintă aproximativ 8% din veniturile fiscale municipale. 
În prezent, acesta constă din cinci taxe: o taxă generală pe proprietate, o taxă pe 
clădirile rezidențiale permanente, o taxă pe alte clădiri rezidențiale, o taxă pe 
centrale, precum și o taxă pe centrale nucleare. Municipalitățile au o anumită 
libertate de a determina ratele de impozitare a proprietății între limitele superioare și 
inferioare stabilite de administrația centrală. Pentru că impozitele mari pe proprietate 
descurajează investitorii, municipalitățile se abțin să folosească mai intens 
impozitarea proprietăților (Moisio, 2013). Chiar dacă nu există niciun mecanism de 
redistribuire între municipalitățile mai bogate și cele mai sărace, ci diferite niveluri 
de transferuri de stat, în schimb, sistemul de granturi pe bază de formulă este foarte 
controversat în Finlanda, deoarece mulți experți critică calitatea indicatorilor pe care 
se bazează calculul. Dincolo de subvențiile de stat, impozitele comune și impozitele 
locale, există taxe și taxe pentru anumite servicii. 
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În Franța, autoritățile publice locale au o autonomie fiscală limitată, întrucât 23% 
din resursele de exploatare și 62% din resursele de investiții provin de la 
administrația centrală (municipalitățile primesc 56% subvenții acordate de stat, 
departamentele 31% și regiunile 13%). În Franța, tendința este ca administrațiile 
locale să devină din ce în ce mai puțin dependente de subvenții, întrucât cota de 
impozitare a crescut în timp. Guvernul central este singurul autorizat să creeze noi 
impozite (art. 34 din Legea 77-7474/1977). Administrațiile locale pot percepe taxe 
pentru prestarea serviciilor publice, acestea constituind un procent estimat de 17% 
(Du Boys, 2017). În cadrul sistemului de finanțe publice locale din Franța, 
autoritățile locale au competența să stabilească cotele de impozitare ale principalelor 
impozite directe și taxe (taxa de colectare a deșeurilor, impozitul pe proprietate), dar 
nu sunt responsabile pentru colectarea acestora.  

Transferurile se clasifică în: (1) contribuții financiare care susțin competențele de 
bază ale administrațiilor locale; (2) contribuții financiare condiționate pentru 
executarea politicilor la scară mai mare; și (3) subvenții suplimentare, inclusiv 
transferuri pentru formare profesională. 

Impozitele locale din Franța reprezintă aproximativ 50% din bugetul administrației 
locale. Municipalitățile primesc trei sferturi din cele trei impozite principale grupate 
ca „impozite pe gospodărie”, reprezentând două treimi din impozitele locale, 
respectiv taxa de consiliu, impozitele pe proprietate pe proprietățile construite și ne-
construite (Direction Générale des Collectivités Locales, 2018). Restul impozitelor 
locale se numesc „taxe economice” și sunt legate de activitatea economică a firmelor 
din jurisdicția considerată. Aceste impozite constituie o treime din impozitele locale 
și sunt de obicei împărțite între regiuni și departamente. Alte tipuri de venituri ale 
administrației locale cuprind taxele pentru un serviciu furnizat de administrație.  

În Polonia, veniturile bugetelor locale sunt împărțite în trei categorii: 

• venituri proprii; 

• subvenții generale; 

• subvenții condiționate (alocate pe destinații precise). 

Veniturile proprii ale administrațiilor locale, pe lângă diferite impozite locale, taxe 
și venituri din proprietăți, includ, de asemenea, cote partajate la impozitul pe salarii 
și la impozitul pe profit. Este important de menționat că municipalitățile și județele 
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poloneze au o autonomie foarte limitată în stabilirea impozitelor, veniturile lor 
principale sunt aceste cote partajate, iar administrațiile locale nu pot influența nici 
baza de impozitare, nici cota de impozitare (Geißler, 2019). 

Subvențiile generale se împart în mai multe categorii: subvenții de egalizare, 
subvenții regionale și subvenții pentru educație și subvenții de compensare. 
Subvențiile generale sunt adoptate anual în bugetul național. Guvernele locale pot 
avea, de asemenea, venituri din afara Poloniei (aceste venituri externe includ în 
principal fonduri structurale din UE). 

În Regatul Unit, administrațiile locale engleze au fost finanțate de-a lungul timpului 
prin subvenții multiple de la bugetul național. Reformele din ultimii ani au scopul  
de a reduce această dependență de subvenții a administrațiilor publice locale și de a 
le determina să obțină venituri proprii mai mari (LGA, 2014). Este de așteptat ca 
impozitele locale să formeze aproximativ trei sferturi din totalul veniturilor locale 
(LGA, 2018).  

Există două tipuri principale de venituri ale administrațiilor locale engleze 
(Herczyński, 2018): venituri din subvenții (transferuri de la bugetul național) și 
venituri majorate local (sau venituri proprii). Subvențiile sunt clasificate astfel: 

• Subvenția de susținere a veniturilor (Revenue Support Grant) este o subvenție de 
egalizare care poate fi utilizată pentru acoperirea oricărei nevoi de cheltuieli, fiind  
o subvenție necondiționată. Aceasta a fost alocată inițial în anul fiscal 2013/2014, 
folosind o formulă bazată pe veniturile proprii din municipalități specifice și pe 
costurile furnizării serviciilor, folosind populația și alte date locale (DCLG, 2014). 
Cea mai mare parte a acestui fond provine din impozitul pe proprietățile comerciale. 

• Subvenții incluse în cadrul finanțării externe agregate (Aggregated External 
Financing – AEF) (DCLG 2016). Principala subvenție din cadrul AEF este 
Dedicated Schools Grant pentru sectorul educației (72% din AEF). AEF include, de 
asemenea, Public Health Grant (9% din AEF), Pupil Premium Grant (5% din AEF), 
New Home Bonus (3% din AEF) și peste 10 alte subvenții mai mici. 

• Subvenții pentru poliție (Police Grant). Acestea vizează finanțarea forțelor de 
poliție locală și sunt completate din ce în ce mai mult de contribuțiile de la Council 
Tax (venit propriu) (Disney & Simpson, 2017). 
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• Subvenții de asistență pentru servicii locale (Local Services Support Grant). 
Această subvenție a fost introdusă în anul 2011 și a înlocuit mai multe subvenții 
specifice mici de la diferite ministere alocate anterior. 

• Granturi în afara AEF, respectiv subvenții de la departamente și ministere către 
guvernele locale, care sunt transferate în esență către terți pentru administrarea 
serviciilor specifice. Cea mai mare dintre aceste subvenții este subvenția de la 
Departamentul pentru muncă și pensii (Department for Work and Pensions – DWP) 
pentru administrarea locuințelor sociale (sprijinirea persoanelor pentru plata chiriei). 
În mod obișnuit, aceste subvenții sunt distribuite către populația nevoiașă de 
agențiile pentru șomaj, agențiile pentru pensionari și altele similare, nefiind 
distribuite de administrația locală în sine. Subvențiile DWP reprezintă 71% din 
subvențiile în afara AEF (DCLG, 2016). 

• Granturi pentru cheltuieli de capital. 

Veniturile proprii ale bugetelor locale sunt următoarele: 

• Taxa de Consiliu (Council Tax) sau impozitul pe proprietatea imobiliară plătit de 
persoane fizice. Aceasta este principala sursă de venit local care a fost majorat de-a 
lungul timpului pentru multe administrații locale engleze. Taxa de consiliu depinde 
de valoarea proprietății și de numărul de locuitori care locuiesc în acea proprietate. 
Pe lângă taxa de consiliu pentru administrația publică locală în cauză, pentru locuințe 
pot fi percepute și taxe de consiliu pentru consiliul județean (sau pentru Consiliul de 
la Londra), pentru autoritățile de salvare și altele similar. Autoritățile locale au 
autonomie deplină în fundamentarea taxei de consiliu (Council Tax). 

• Rate Retention Scheme este un sistem de partajare cu administrațiile locale a 50% 
din impozitul pe proprietățile persoanelor juridice. Acest impozit este colectat la 
nivel național și redistribuit către guvernele locale, dar este considerat venit majorat 
la nivel local. Restul de 50% din impozitul pe proprietatea persoanelor juridice este 
adăugat la Grantul de susținere a veniturilor (Revenue Support Grant) și redistribuit 
către administrațiile locale. Guvernul intenționează să transfere în totalitate cota 
reținută a acestei taxe către autoritățile locale. 

• Taxe din vânzări și diferite alte taxe, care sunt colectate local pentru prestarea 
serviciilor specifice, inclusiv penalități de la bibliotecă. Există peste 100 de domenii 
de servicii publice (culturale, de mediu și de planificare (24%), îngrijire socială 
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(24%), autostrăzi și transporturi (18%), educație (13%) și servicii administrative 
centrale (10%)) în care se percep taxe (DCLG, 2017).  

• Venituri din închirierea caselor din patrimoniul Consiliului local. 

În Slovenia, veniturile bugetelor locale ale municipalităților includ următoarele 
categorii de venituri (Herczyński, 2018): 

• Veniturile fiscale, incluzând cote defalcate de 54% din impozitul pe venit personal 
(PIT) și impozitele locale, cum ar fi impozitul pe proprietate, impozitul intern pe 
bunuri și servicii. 

• Venituri nefiscale, inclusiv venituri antreprenoriale (venituri din companii 
municipale), venituri din proprietăți (venituri din chirie ale proprietăților 
municipale), taxe, amenzi (penalități pentru încălcarea legilor), vânzări de bunuri și 
servicii. 

• Transferuri de la alte nivele de guvernare, în principal din bugetul național și de la 
UE (acestea nu includ subvenția de egalizare). 

În Suedia, bugetele locale sunt constituite din următoarele categorii de venituri: 

• Impozite locale 

Dreptul administrațiilor publice locale de a percepe impozite este stabilit în 
Constituție. Un impozit local este impozitul pe venit (impozit pe salarii și pensii). 
Cota de impozitare este decisă de fiecare administrație locală de la nivel de 
municipiu și de județ. Cu toate acestea, administrația centrală intervine uneori atunci 
când consideră că impozitele locale sunt prea mari.  

• Granturi de la guvernul central. Inițial, au existat mai multe subvenții alocate pentru 
anumite sectoare și scopuri, care în 1993 au fost unificate într-o subvenție de stat 
unică, a cărei alocare către administrațiile locale s-a bazat atât pe baza de 
impozitare diferențiată, cât și pe costurile diferențiate ale furnizării serviciilor 
locale.  

• Contribuțiile pentru beneficiul farmaceutic reprezintă o subvenție specifică, 
destinată doar județelor, pentru a acoperi costurile medicamentelor prescrise. 
Prețurile plătite de cetățenii suedezi sunt cu mult sub prețurile pieței, diferența fiind 
acoperită din bugetul național, transferată la bugetele județene sub formă de 
subvenție. 
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• Taxe. Administrațiile locale pot percepe taxe pentru unele dintre serviciile pe care 
le prestează. Principiul cost-preț prevede că taxele nu pot fi mai mari decât costul 
furnizării acestui serviciu. 

• Venituri financiare (venituri din dobânzi la bănci comerciale). 

• Venituri extraordinare din vânzarea acțiunilor companiilor deținute de 
municipalitate. 

• Venituri din servicii prestate de o municipalitate pentru alta. 

Figura 5.3. Ponderea veniturilor bugetelor locale la nivelul comunelor/ 
municipalităților în anul 2018, Suedia 

 

Sursa: prelucrare a autoarelor după SKL, 2018 

Conform datelor din figura 5.3, veniturile fiscale, formate în special din impozitul 
pe venit, dețin ponderea cea mai ridicată de aproximativ 67% în totalul veniturilor 
publice locale, iar subvențiile de la stat (subvenții generale și subvenții special 
definite) reprezintă aproximativ 21%. Astfel, comunitățile suedeze se bazează mai 
mult pe venituri proprii și mai puțin pe subvențiile acordate de guvernul central.  
În condițiile acestea, se poate constata o autonomie ridicată a veniturilor la nivel de 
municipalitate în Suedia. 
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5.2. Indicatori de caracterizare a veniturilor bugetelor locale 
 

Modificarea veniturilor din bugetele locale se poate efectua prin compararea valorii 
lor din perioada curentă faţă de perioada de bază. 

Δ𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉1/0 = 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉1 − 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉0 

Dinamica veniturilor din bugetele locale se poate aprecia prin prisma indicelui ce 
reflectă evoluţia veniturilor din bugetele locale dintr-o anumită perioadă faţă de o 
altă perioadă de timp. 

𝐼𝐼𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉 =
𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉1
𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉0

∗ 100 

Veniturile din bugetele locale în mărime nominală se transformă în expresie reală pe 

baza indicelui preţurilor ( ). 

𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑟𝑟 =
𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉
𝐼𝐼𝑝𝑝1/0

 

 

Modificarea veniturilor din bugetele locale în expresie reală se stabileşte ca diferenţă 
între mărimea veniturilor din cele două perioade de timp exprimate în preţuri 
constante.  

Δ𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑟𝑟1/0 = 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑟𝑟1 − 𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑟𝑟0 

Indicele creşterii reale a veniturilor publice din bugetul local este calculat pe baza 
relaţiei: 

 

Ponderea în bugetul de stat a sumelor şi cotelor defalcate din unele venituri pentru 
echilibrarea bugetelor locale, calculat pe baza relaţiei:  
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unde: Psce = ponderea sumelor şi cotelor defalcate din unele venituri pentru 
echilibrarea bugetelor locale în bugetul de stat, SCEBS = sume şi cote defalcate din 
unele venituri pentru echilibrarea bugetelor locale cuprinse în bugetul de stat,  
VBS = total venituri ale bugetului de stat. 

O importanţă deosebită în structura veniturilor din bugetele locale prezintă veniturile 

proprii , deoarece „reflectă capacitatea autorităţilor administraţiei publice 

locale de a acoperi cheltuielile prevăzute în bugetul local din veniturile proprii, 
respectiv gradul de autofinanţare al unităţii administrativ-teritoriale” (Voinea, 2008), 
fără să fie nevoită să apeleze la transferuri de la stat. Gradul de autonomie financiară 
al unităţilor administrativ-teritoriale se poate determina pe baza relaţiei: 

 

Gradul de acoperire a cheltuielilor publice locale cu venituri proprii  – raport între 
veniturile proprii și totalul cheltuielilor în bugetul local: 

 

 

Un alt indicator relevant este ponderea veniturilor din bugetele locale pe locuitor, 
calculat pe baza relaţiei:   

𝑃𝑃𝑉𝑉 𝐵𝐵𝐵𝐵
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=
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Capitolul 6  
 Sistemul de cheltuieli publice locale   

 
 
 

Diferențele între țări ale dimensiunilor relative ale administrațiilor locale reflectă 
diferențele de repartizare a competențelor autorităților publice pe diferitele niveluri 
de guvernare. În general, cheltuielile publice locale urmează un principiu de 
„competență generală” (consacrat în Carta Europeană a Autonomiei Locale), 
conform căruia administrațiile locale tind să se concentreze pe cheltuieli de natură 
locală, astfel încât beneficiile cheltuielilor efectuate sunt ale rezidenților. În general, 
competențele guvernelor locale includ planificarea urbană/rurală, colectarea și 
gestionarea deșeurilor, distribuția apei potabile și tratarea apelor uzate, transportul 
local, gestionarea parcurilor și a infrastructurii locale. O altă serie de responsabilități, 
în cele mai multe state, sunt partajate, precum educația, asistența socială, asistența 
medicală pentru copii și pentru persoanele cu dizabilități, veniturile pentru 
persoanele în vârstă.  

Nivelurile de cheltuieli ca element al autonomiei cheltuielilor trebuie interpretate cu 
prudență. Astfel, un nivel ridicat al cheltuielilor publice locale nu înseamnă neapărat 
un nivel ridicat de descentralizare, deoarece în unele cazuri aceste cheltuieli sunt 
delegate de la administrația centrală. Cu toate acestea, s-a constatat că există o 
corelație directă între cheltuielile administrațiilor locale relativ mai mari cu un PIB 
local mai mare. Atribuirea competențelor autorităților publice locale nu înseamnă că 
unitățile administrativ-teritoriale au o autonomie deplină în execuția lor și în ceea ce 
privește atribuirea pe destinații a cheltuielilor. În anumite cazuri, precum 
competențele delegate, autoritățile publice locale acționează ca „agenți de plată” cu 
putere de decizie redusă sau deloc. De exemplu, în multe state ale UE, autoritățile 
publice locale sunt responsabile de plata salariilor profesorilor sau a personalului 
sanitar sau a beneficiilor sociale în numele guvernului central, fără control asupra 
fundamentării acestora. De asemenea, autonomia autorităților publice locale este 
limitată și în cazul competențelor partajate între diferite nivele de guvernare, 
funcționând uneori mai mult ca agenții finanțate și reglementate de guvernul central, 
decât ca factori de decizie independenți. Mai mult, pot exista regulamente, norme și 
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standarde, care pot impune cheltuieli obligatorii autorităților publice locale (norme 
de mediu, standarde de securitate etc.). În consecință, ponderea cheltuielilor publice 
locale în totalul bugetului general consolidat sau în PIB, deși oferă o imagine de 
ansamblu macroeconomică valoroasă a nivelului de descentralizare, este uneori 
interpretată ca fiind supraestimată, în special în țările în care competențele sunt 
delegate sau partajate cu guvernul central. 

6.1. Cheltuielile bugetelor locale 
 
La nivel local, responsabilitățile administrației publice locale pe niveluri de 
guvernare sunt definite și stabilite prin legi fundamentale (Constituția statului în 
cauză) și/sau legi ale statului și pot prezenta multiple diferențe de la un stat la altul. 
În țările unitare, atribuirea responsabilităților este, în general, definită de legile 
naționale, referindu-se uneori la clauza generală de competență sau „principiul 
subsidiarității”, în special pentru nivelul municipal (OECD/UCLG, 2016). Actele 
normative stabilesc, de asemenea, dacă o responsabilitate subnațională este o 
competență locală exclusivă, o sarcină delegată în numele guvernului central sau o 
responsabilitate comună cu un alt nivel guvernamental instituțional. Unele sarcini 
ale administrațiilor publice locale pot fi obligatorii, în timp ce altele sunt opționale. 
Drept urmare, defalcarea competențelor între guvernul central/federal și 
administrațiile publice locale sunt deosebit de complexe, ceea ce poate determina 
uneori o confuzie a competențelor până la suprapunerea lor, generând dificultăți în 
crearea unor politici publice coerente. 

Tabelul 6.1. Schema globală a competențelor autorităților publice locale  

Nivel local 
Nivel 

intermediar/teritorial 
Nivel regional 

O gamă largă de 
responsabilități: 
• Clauza generală de 

competență 
• Eventual, alocări 

suplimentare de către 
lege 

Responsabilități 
specializate și mai 
limitate de interes 
supramunicipal 

Responsabilități 
eterogene și mai mult 
sau mai puțin extinse 
în funcție de țări (în 
special, federale și 
unitare) 
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Nivel local 
Nivel 

intermediar/teritorial 
Nivel regional 

Servicii comunitare: 

• Educație (școli de 
grădiniță, învățământ 
primar și primar) 

• Planificare urbană și 
management 

• Rețele de utilități 
locale (apă, canalizare, 
deșeuri, igienă etc.) 

• Drumuri locale și 
transport public în 
oraș 

• Asistență socială 
(sprijin pentru familii 
și copii, vârstnici, 
dizabilități, sărăcie, 
beneficii sociale etc.) 

• Asistență medicală 
primară și preventivă 

• Divertisment (sport) și 
cultură 

• Ordinea publică și 
siguranța (poliția 
municipală, brigăzile) 

• Dezvoltare economică 
locală, turism, târguri 
comerciale 

• Mediu (zone verzi) 
• Locuințe sociale 

• Servicii administrative 
și de autorizare 

Un rol important de 
asistență față de 
municipalitățile mici 

Servicii de interes 
regional: 

• Învățământ secundar / 
superior și pregătire 
profesională 

• Planificare spațială 

• Dezvoltare economică 
regională și inovaţie 

• Sănătate (îngrijire 
secundară și spitale) 

• Asistență socială, de 
ex. servicii de 
angajare, instruire, 
includere, sprijin 
pentru grupuri 
speciale etc. 

• Drumuri regionale și 
transport în comun  

• Cultură, patrimoniu și 
turism 

• Protecția mediului 
• Locuințe sociale 
• Ordinea publică și 

siguranța (de exemplu, 
poliția regională, 
protecția civilă) 

• Supravegherea 
administrației locale 
(în țările federale) 

Poate exercita 
responsabilități delegate 
de regiuni și 
administrația centrală 

Responsabilități 
determinate de nivelul 
funcțional și de aria 
geografică: 

• Învățământ secundar sau 
de specialitate 

• Asistență socială și de 
tineret supra-municipală  

• Spitale secundare 

• Colectarea și tratarea 
deșeurilor 

• Drumuri secundare și 
transport în comun 

• Mediu înconjurător 

Sursa: OECD (2016f) 
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În Austria, competențele exclusive ale autorităților publice locale de la nivel de 
municipalitate sunt următoarele: i) Servicii sociale, ii) Ordine publică, iii) Planificare 
și dezvoltare urbană, iv) Apă potabilă, v) Canalizare, vi) Deșeuri menajere,  
vii) Transport municipal, viii) Siguranță publică, ix) Cultură și x) Sănătate. 
Competențele exclusive la nivel regional sunt următoarele: i) Distribuția energiei,  
ii) Lege și ordine, iii) Sănătate, iv) Sport și timp liber, v) Mediu și vi) Transport. 

Municipalitățile austriece trebuie să îndeplinească atât sarcinile proprii, cât și 
sarcinile delegate de nivelurile de stat și federale. Competențe importante sunt 
construcția de străzi și poduri, grădinițe, școli, spitale, stații de pompieri, teatre, 
terenuri de sport, cimitire, transport public local, alimentare cu apă, canalizare și 
eliminarea deșeurilor, alimentare cu energie, asitența vârstnicilor și asistență socială. 
În ceea ce privește ponderea cheltuielilor alocate, serviciile publice, educația și 
sănătatea dețin o pondere ridicată în totalul cheltuielilor publice. 

În Belgia, competenţele exclusive la nivel de municipalitate sunt următoarele: 
Ordine publică; Registratura; Amenajarea spațiului și urbanismului; Apă și 
canalizare; Mediu înconjurător; Gestionarea deșeurilor; Management rutier; Cultură, 
sport și tineret; Politică socială; Economia locală; Ocuparea forței de muncă; 
Educaţie; Finanțe locale și impozitare. Competenţele exclusive ale provinciilor sunt 
următoarele: Cultură, Politici sociale, Mediu, Economie, Transport, Locuințe etc. 

Administrațiile locale din Belgia cheltuiesc cel mai mult pentru protecție socială, 
educație, siguranță publică și serviciile generale.  

În Bulgaria, competențele municipale sunt împărțite în două categorii (OECD, 
2016e): (1) competențe delegate de stat, care includ educația (primară și secundară), 
protecția socială și sănătate și (2) responsabilități proprii municipale, respectiv 
locuințe, afaceri economice, protecția mediului, alimentare cu apă și canalizare, 
deșeuri, transport public urban, drumuri, cultură, turism și timp liber.  

Deși municipalitățile sunt expuse unui proces continuu de descentralizare fiscală, 
creșterea cheltuielilor la nivel local, ca parte din totalul cheltuielilor administrației 
publice a rămas destul de moderată. În ultimii ani, aproximativ 50% din fondurile 
locale au fost cheltuite pentru competențe delegate (OECD, 2016e). Potrivit 
experților locali, municipalitățile au finanțare suficientă pentru a furniza servicii 
publice. 
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În Croația, competenţele municipalităților și orașelor sunt următoarele: Locuințe, 
Planificare regională și urbană, Protecția copiilor, Afaceri economice și Asistență 
socială, Asistență medicală primară, Educație, Cultură, Sport, Protecția 
consumatorului, Mediu, Prevenirea incendiilor, Protecția civilă, Traficul regional. 
Competențele orașelor (Cities) sunt: întreținerea drumurilor publice, emiterea 
autorizațiilor de construcție și închiriere. Competențele județelor sunt: Educație, 
Servicii de sănătate, Planificare regională și urbanistică, Dezvoltare economică, 
Infrastructura de trafic, Întreținerea drumurilor publice, Autorizații de construcție  
și închiriere. 

În Cipru, competențele exclusive ale municipalităților sunt următoarele: Planificare 
Urbană, Protecția mediului, Alimentarea cu apă, Dezvoltare urbană, Deșeuri 
menajere. 

În Cehia, competențele exclusive la nivel de municipalități sunt următoarele: 
Bugetul municipal, Dezvoltare locală, Agricultura și gestionarea pădurilor, Poliția 
municipală, Alimentare cu apă și canalizare, Deșeuri menajere, Educație primară, 
Locuință, Servicii sociale, Planificare urbană, Cooperarea cu alte municipalități și 
regiuni, Transportul public. Competențele exclusive la nivel regional sunt: 
Învățământ secundar, Drumuri, Servicii sociale, Mediu, Transport, Dezvoltare 
regională, Sănătate. 

În Danemarca, competenţele exclusive ale municipalităților sunt următoarele: 
Învățământul primar, Îngrijirea copilului, Îngrijirea persoanelor în vârstă, Integrarea 
refugiaților și imigranților, Protecția mediului și deșeuri, Asistență pentru șomeri, 
Dezvoltare economică, Cultura și sportul. Competențele exclusive la nivel regional 
sunt: Îngrijirea sănătății, Spitale, Asigurări medicale, Tratamentul sănătății mentale, 
Servicii sociale și educație specială, Dezvoltare regională, Promovarea 
antreprenoriatului, Turism, Natura și mediu, Ocuparea forței de muncă, Cultura, 
Transport, Poluarea solului. 

Cheltuielile administrațiilor locale daneze (Herczyński, 2018) sunt complexe; dintre 
acestea, cele mai importante sunt: 

• Serviciile publice generale. 
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• Ordinea și siguranța publică, ce includ serviciile de poliție și serviciul de pompieri 
(numai la nivel de municipalități). 

• Afacerile economice includ activități economice generale, comerciale și de muncă, 
transport și comunicații. 

• Protecția mediului include gestionarea apelor uzate (municipalități), reducerea 
poluării (județe), protecția biodiversității (în principal la nevel de municipalități). 

• Locuințele și facilitățile comunitare includ dezvoltarea locuințelor (numai 
municipalitățile). 

• Sănătatea include produse medicale, aparate și echipamente (în mare parte 
investiții), servicii de spitale și servicii de ambulatoriu (atât în municipii cât și în 
județe, dar mai multe competențe sunt alocate județelor). 

• Recreația, cultura și religia includ servicii de recreere, servicii culturale și religie 
și alte servicii comunitare (aproape exclusiv la nivel de municipalități). 

• Educația include învățământul primar și secundar inferior, educația pentru tineri, 
adulți și educație suplimentară (aproape exclusiv municipalități). 

• Protecția socială include prestații și servicii de sănătate și invaliditate, sprijin pentru 
bătrânețe, prestații și servicii pentru copii, șomaj, prestații și servicii pentru 
locuințe și servicii de excludere socială (aproape exclusiv municipalități). 

 

În concluzie, municipalitățile daneze îndeplinesc aproape toate competențele privind 
serviciile publice de protecție socială, iar județele daneze îndeplinesc aproape toate 
competențele privind serviciile publice de sănătate. Aproximativ două treimi din 
cheltuielile publice sunt cheltuite de nivelul local, care cuprinde municipalități și 
regiuni (Mau, 2015).  
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Figura 6.2. Cheltuieli publice locale în Danemarca 

 

Sursa: Eurostat (European Commision, 2020e) 

Municipalitățile sunt responsabile pentru aproximativ jumătate din cheltuielile 
publice totale. Având în vedere sarcinile administrațiilor locale daneze, cea mai mare 
parte din toate cheltuielile locale sunt pentru protecția socială și pentru sănătate. 

Cheltuielile municipale au crescut în timp deoarece drepturile fiscale extinse ale 
municipalităților daneze le-au oferit o bază de finanțare suficientă pentru creșterea 
nivelului de servicii/activități. În plus, climatul politic general a susținut un stat de 
bunăstare puternic.  

În Estonia, competențele exclusive la nivelul municipalităților rurale (vald) și ale 
orașelor (linn) sunt: Educație, Asistență socială, Servicii de sănătate, Cultură, timp 
liber și sport, Locuințe sociale, Planificare urbană și rurală, Turism, Transportul 
public, Alimentare cu apă, canalizare, iluminat public și încălzire centrală, Mediu, 
Gestionarea deșeurilor, Întreținerea drumurilor și a cimitirelor. 

Cheltuielile administrațiilor locale ca pondere din totalul cheltuielile publice au fost 
mai mari în Estonia decât media UE-28 în cea mai mare parte a anilor între 2000 și 
2016. După anul 2016, cheltuielile administrațiilor locale au scăzut ușor sub media 
UE-28 fiind asociată cu creșterea cheltuielilor guvernului central, în special în 
2015/2016. În același timp, ponderea cheltuielilor locale a Estoniei ca pondere din 
PIB-ul național nominal este sub media UE-28. În ultimii ani, această combinație 
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indică un grad ridicat-mediu de descentralizare a serviciilor în cadrul unui sector 
public relativ slab. 

Cea mai mare parte a cheltuielilor publice la nivel local sunt alocate educației. Alte 
cheltuieli publice locale semnificative sunt: cheltuieli de sănătate, cheltuieli 
economice, cheltuieli pentru drumurile locale și transportul public, cheltuieli pentru 
proiectele de dezvoltare în infrastructura turistică și infrastructura de afaceri. 
Ponderea cheltuielilor locale pentru protecția socială este semnificativ sub media 
UE28. 

În Finlanda, competențele exclusive la nivel de guvernare locală sunt: Servicii 
medicale (servicii primare, secundare și stomatologice), Servicii sociale (copii, 
servicii pentru persoanele în vârstă și persoanele cu handicap), Educație (preșcolar, 
primar, secundar, formare profesională, educație pentru adulți și biblioteci), Cultură 
și petrecere a timpului liber, Sport, Planificare teritorială, Locuințe și întreținerea 
tehnică a infrastructurii acestora și mediu (drumuri, energie, apă și canalizare, 
deșeuri, porturi și transport public), Activități economice și ocuparea forței de 
muncă, Drepturi de impozitare și finanțe. Competenţele exclusive la nivel de 
guvernare regională sunt: Servicii sociale și de asistență socială, Îngrijirea sănătății, 
Educație (partajată cu municipalități). Competențele exclusive la nivelul Insulelor 
Åland sunt: Educație, Cultură, Poliție, Sănătate, Afaceri sociale. 

Cheltuielile administrațiilor publice locale ca pondere din totalul cheltuielilor 
publice generale sunt în jur de 40% în Finlanda, fiind o pondere foarte ridicată în 
comparație cu alte țări UE. Cele mai importante tipuri de cheltuieli municipale sunt 
salariile, achizițiile de bunuri și servicii și investițiile. Autoritățile locale realizează 
peste 70% din investițiile publice (André și García, 2014) și angajează aproximativ 
20% din totalul forței de muncă finlandeze. Aproximativ 50% din cheltuielile 
municipalităților sunt pentru sănătate și servicii sociale (Moisio, 2015). 
Municipalitățile oferă aproape toate serviciile de bază de asistență socială și de 
sănătate. 

În Franța, competențele tradiționale la nivel de municipalitate sunt: atribuții 
electorale, asistență socială, educație, întreținerea drumurilor municipale, dezvoltare 
și planificare a terenurilor, ordine publică locală. 

Competențele descentralizate la nivel de municipalitate sunt: Planificare Urbană, 
Educație, Dezvoltare economică, Locuințe, Sănătate, Activități sociale, Cultură. 
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Competenţele la nivel de departamente sunt următoarele: Acțiuni sociale și de 
sănătate, Planificarea urbană și a echipamentelor, Educație, cultură și patrimoniu, 
Dezvoltare economică, Mediu. 

Competenţele la nivel de regiuni sunt: Dezvoltare economică, Dezvoltare și 
planificare teritorială, Transport, Programe de educație și formare profesională, 
Cultura, Construcția și întreținerea școlilor specific educației secundare, Sănătate. 

Cheltuielile locale (cheltuielile combinate ale municipalităților, departamentelor, 
regiunilor și ale altor organizații intermunicipale) reprezintă aproximativ 20% din 
totalul cheltuielilor publice generale, indicând o relevanță relativ scăzută a bugetului 
local în sistemul bugetar, fiind reflexia statului tradițional relativ centralizat.  

Aproximativ 50% din cheltuielile locale sunt acoperite de impozitele locale. 
Protecția socială, afacerile economice, serviciile generale și educația sunt cele mai 
importante domenii de cheltuieli pentru administrațiile locale.  

În Germania, competențele exclusive la nivel de municipalități și orașe sunt: 
Urbanism, Fiscalitate municipală, Securitate publică și ordine, Drumuri municipale, 
Transportul public, Alimentarea cu apă și gestionarea apei reziduale, Gestionarea 
inundațiilor, Incendiu, Ajutor social și tineret, Îngrijirea copilului, Locuință, 
Construcția și întreținerea școlilor, Cimitire. 

Competenţele exclusive la nivel intermediar: Construcția și întreținerea drumurilor 
intermediare, Servicii sociale și tineret, Colectarea și gestionarea deșeurilor 
menajere, Îngrijirea sănătății, Siguranța alimentară, Protecția mediului, Afaceri 
externe, Managementul dezastrelor, Transportul public. 

Competenţele exclusive la nivel regional (Lander): Legislație, Administrația 
publică, Poliție, Securitate internă, Fiscalitate, Justiție, Cultură, Învățământ 
universitar, Educație, Mediu, Supravegherea legală a autonomiei locale. 

În Grecia, competenţele la nivel de municipalități sunt: Autorizații de construcție și 
activitatea de urbanism, Asistență socială, Emiterea de licențe profesionale, 
Agricultură și animale, Infrastructura de transport, Asistență medicală, Educație. 
Competențele exclusive la nivel regional sunt: Planificarea dezvoltării regionale, 
Dezvoltarea „ecologică”. 
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În Irlanda, competențele exclusive la nivel local sunt: Construcție și întreținere 
drumuri, Locuințe, Facilități de agreement, Urbanism. Competenţele exclusive la 
nivelul guvernării teritoriale/intermediare sunt: Urbanism, Infrastructura rutieră, 
Alimentarea și tratarea apei, Managementul deșeurilor și mediu, Locuință, Servicii 
de pompieri și apărare civilă, Biblioteci, Arte locale, cultură și facilități de agrement, 
Coordonarea serviciilor publice între diferite agenții care operează pe plan local. 

În Italia, competenţele exclusive la nivel local: Servicii sociale, Urbanism, 
Dezvoltare economică, Servicii publice, Dezvoltarea terenului, Mediu, Cultură. 

Competenţele exclusive la nivelul guvernării provinciilor sunt următoarele: Mediu, 
Protecția civilă, Cultură, Colectarea deșeurilor, Ocuparea forței de muncă, Educație, 
Transport, Vânătoare, Întreținerea și îmbunătățirea apei, resurse și energie. 

Competenţele exclusive la nivelul guvernării regionale sunt următoarele: Relațiile 
internaționale cu alte regiuni și cu UE, Comerț exterior, Sănătate, Dezvoltarea 
terenurilor, Transport, Producție și livrare de energie, Planificare urbană, 
Agricultură. 

În Letonia, competențele autorităților locale pot fi fie autonome, delegate de stat sau 
voluntare. Competențele autonome sunt următoarele: Alimentare cu apă și încălzire, 
Gestionarea deșeurilor, Servicii publice și infrastructură, Gestionarea publică a 
pădurilor și a apei, Învățământul primar și secundar, Cultură, Sănătate publică, 
Servicii sociale, Asistența copilului, Locuințe sociale, Licențiere pentru activități 
comerciale, Ordine publică și protecție civilă, Dezvoltarea urbană, Colectarea 
datelor statistice, Transportul public, Training pentru profesori. 

În Lituania, competenţele exclusive ale guvernării locale sunt: Buget, Învățământul 
preșcolar, primar și secundar, Protecția civilă, Cultură, Mediu, Salubrizare, 
Locuințe, Transport, Măsuri pe piața muncii și promovarea antreprenoriatului, 
Asistență medicală primară, Servicii publice și administrarea proprietății 
municipale, Planificare spațială, Dezvoltare locală, Sport, Turism. 

În Luxemburg, competenţele guvernării locale sunt: Dezvoltare teritorială, Asistență 
socială, Cultură și sport, Educație preșcolară și primară, Mediu, Gestionarea apei 
potabile și canalizare, Gestionarea deșeurilor, Cimitire, Poliție, Pompieri, 
Întreținerea drumurilor și gestionarea traficului. 



Sistemul de cheltuieli publice locale 

127 

În Malta, competențele exclusive ale guvernării locale sunt: Întreținerea spațiilor 
publice (parcuri, centre sportive, centre de agrement etc.), Întreținerea infrastructurii 
rutiere, Bibliotecile publice, Colectarea deșeurilor, Sistemul de siguranță locală, 
Iluminatul stradal. 

În Olanda, competențele (partajate în mare parte cu guvernul național) ale guvernării 
locale sunt: Urbanism, Locuințe, Turism, Construcții civile, Transporturi, Sănătate, 
Învățământul primar, Ocuparea forței de muncă, Asistența copiilor, Servicii sociale, 
Lege și ordine, Cultura și sport. 

Competențele (partajate în mare parte cu guvernul național) la nivelul guvernării 
regionale sunt: Planificare regională, Locuințe sociale, Mediu, Cultură, Timp liber 
și sport, Transportul public și întreținerea drumurilor, Energie, Turism. 

În Polonia, competenţele exclusive la nivel de municipalitate sunt: Transportul 
public, Servicii sociale, Locuințe, Mediu, Cultura, Învățământul preșcolar și primar. 
Competenţele exclusive la nivel intermediar (județe) sunt: Construcția și întreținerea 
drumurilor, Învățământul secundar, Protecția civilă, Mediu, Ocuparea forței de 
muncă, Sănătate. Competenţele exclusive la nivel de guvernare regională  
(16 regiuni) sunt: Dezvoltare economică, Învățământ superior, Mediu, Ocuparea 
forței de muncă, Politica socială și Managementul rutier regional. 

În Portugalia, la nivel de parohie, competenţele exclusive sunt: Educație, 
Întreținerea drumurilor și a parcurilor, Servicii sociale pentru copii și vârstnici, 
Cultură, Mediu, Sănătate, Permise de rezidență, Licențe pentru animale de 
companie. La nivel de municipalități, competenţele exclusive sunt: Sănătate, Mediu, 
Cultură, Managementul patrimoniului municipal, Lucrări publice, Urbanism. 

În Regatul Unit, competențele locale nu sunt uniforme pe întregul teritoriu.  
În Scoția, competențele locale sunt delegate (deconcentrate), iar în Țara Galilor și 
Irlanda de Nord sunt competențe transferate (descentralizate). Administrațiile locale 
engleze rămân direct responsabile în fața Guvernului britanic și a Parlamentului. 

Există două niveluri de administrație locală în anumite părți ale Angliei (județe și 
districte) și un singur nivel în Scoția, Țara Galilor și Irlanda de Nord (consilii). 
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La nivel de judeţe, competențele sunt: Educație, Servicii sociale, Autostrăzi și 
transporturi, Consiliere de planificare strategică, Incendiu, Eliminarea deșeurilor, 
Biblioteci. 

La nivel de districte, competențele sunt: Planificare locală, Locuință, Licențe, 
Clădiri, Mediu, Colectarea deșeurilor, Parcuri și timp liber. 

Cele două mari categorii de cheltuieli ale administrațiilor locale engleze sunt 
cheltuielile curente și cheltuieli de dezvoltare (inclusiv cheltuieli de capital și 
financiare) (Herczyński, 2018). Cheltuielile curente totale ale autorităților locale 
engleze în 2015 până în 2016 s-au ridicat la 138,3 miliarde de lire sterline (86% din 
total), iar cheltuielile de capital la 22,6 miliarde de lire sterline, respectiv 14% din 
total (DCLG, 2017). Cheltuielile totale diferă oarecum de veniturile totale, datorită 
proiectelor pe mai mulți ani și a utilizării rezervelor. 

În bugetul local, cea mai mare pondere o dețin cheltuielile pentru educație, asistența 
socială (pentru tineri și pentru vârstnici) și prestațiile pentru locuințe (transferuri 
către furnizorii de servicii). Motivele sociodemografice au determinat o creștere 
remarcabilă a cheltuielilor pentru asistență socială în ultimii ani. Cea mai mare 
pondere în cheltuielile curente o dețin cheltuielile cu salariile. 

În România, în conformitate cu legea finanţelor publice locale, cheltuielile publice 
locale se grupează conform clasificaţiei bugetare elaborate de Ministerul Finanţelor 
Publice, care cuprinde părţi, capitole, subcapitole, titluri şi articole, precum şi 
aliniate, după caz. Această grupare după indicatorii bugetari ai cheltuielilor este 
unitară şi obligatorie pentru toate instituţiile şi serviciile publice inclusiv pentru cele 
finanţate extrabugetar şi se utilizează în toate fazele procesului bugetar (elaborare, 
aprobare, execuţie, analiză şi sinteză, control). 

Părţile, capitolele şi subcapitolele clasificaţiei bugetare grupează cheltuielile în 
funcţie de obiectivul sau caracterul public căruia îi sunt destinate, rezultând 
clasificaţia funcţională, iar titlurile şi articolele după caracterul economic al 
operaţiunilor, respectiv clasificaţia economică. 

Cheltuielile din bugetele locale se grupează după clasificaţia funcţională pe 
următoarele părţi: Autorităţi executive, Cheltuieli social-culturale, Servicii şi 
dezvoltare publică şi locuinţe, Acţiuni economice, Alte acţiuni, Fonduri de garantare 
şi redistribuire, Transferuri, Împrumuturi acordate, Plăţi de dobânzi şi comisioane, 
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Rambursări de împrumuturi. Părţile de cheltuieli din bugetele locale, la rândul lor, 
se împart pe capitole. Cheltuielile grupate pe capitole se detaliază pe subcapitole.  

În spiritul autonomiei locale, autorităţile publice locale au drept de decizie în a stabili 
priorităţile privind cheltuielile ce le au de efectuat. Astfel, între priorităţile 
autorităţilor publice locale se numără învăţământul, sănătatea, serviciile publice 
locale. Opţiunea de a include sau nu anumite cheltuieli în bugetele locale în faza de 
elaborare a proiectelor de buget local este o problemă strictă de politică bugetară şi 
care demonstrează gradul de autonomie locală. 

Cheltuielile care se prevăd şi se realizează în bugetele proprii ale judeţelor (Legea 
nr. 273/2006, anexa nr. 2) se referă la următoarele:  

• Autorităţi publice şi acţiuni externe: autorităţi executive; 

• Alte servicii publice generale: a) fondul de rezervă bugetară la dispoziţia 
autorităţilor administraţiei publice locale; b) fondul de garantare a 
împrumuturilor externe, contractate/garantate de stat; c) fondul pentru 
garantarea împrumuturilor externe, contractate/garantate de autorităţile 
administraţiei publice locale; d) servicii publice comunitare de evidenţă a 
persoanelor; e) alte servicii publice generale; 

• Dobânzi; 

• Transferuri cu caracter general între diferite nivele ale administraţiei: 
transferuri din bugetele consiliilor judeţene pentru finanţarea centrelor de zi 
pentru protecţia copilului. 

• Apărare: apărare naţională (centre militare); 

• Ordine publică şi siguranţă naţională: a) poliţie comunitară;  b) protecţie civilă 
şi protecţia contra incendiilor; 

• Învăţământ: a) învăţământ preşcolar şi primar (se cuprind cheltuielile pentru 
acordarea de produse lactate şi de panificaţie, conform Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate şi de panificaţie 
pentru elevii din clasele I-IV din învăţământul de stat, precum şi pentru copiii 
preşcolari din grădiniţele de stat cu program normal de 4 ore, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 16/2003, cu modificările şi completările 



Sisteme financiare locale comparate   
 

 

130 

ulterioare): învăţământ preşcolar; învăţământ primar; b) învăţământ special;  
c) alte cheltuieli în domeniul învăţământului; 

• Sănătate: a) servicii medicale în unităţile sanitare cu paturi (spitale generale);  
b) alte cheltuieli în domeniul sănătăţii (alte instituţii şi acţiuni sanitare); 

• Cultură, recreere şi religie: a) servicii culturale (biblioteci publice judeţene; 
muzee; instituţii publice de spectacole şi concerte; şcoli populare de artă şi 
meserii; centre pentru conservarea şi promovarea culturii tradiţionale; 
consolidarea şi restaurarea monumentelor istorice; alte servicii culturale);  
b) servicii recreative şi sportive: - sport; c) servicii religioase; d) alte servicii în 
domeniul culturii, recreerii şi religiei; 

• Asigurări şi asistenţă socială: a) asistenţă acordată persoanelor în vârstă;  
b) asistenţă socială în caz de boli şi invalidităţi:- asistenţă socială în caz de 
invalidităţi; c) asistenţă socială pentru familie şi copii; d) alte cheltuieli în 
domeniul asigurărilor şi asistenţei sociale; 

• Locuinţe, servicii şi dezvoltare publică: a) alimentare cu apă şi amenajări 
hidrotehnice (alimentare cu apă; amenajări hidrotehnice); b) alte servicii în 
domeniile locuinţelor, serviciilor şi dezvoltării comunale; 

• Protecţia mediului: a) salubritate şi gestionarea deşeurilor: - colectarea, tratarea 
şi distrugerea deşeurilor; 

• Acţiuni generale economice, comerciale şi de muncă: a) acţiuni generale 
economice şi comerciale (prevenirea şi combaterea inundaţiilor şi gheţurilor; 
programe de dezvoltare regională şi locală; alte cheltuieli pentru acţiuni generale 
economice şi comerciale); 

• Combustibil şi energie: a) energie termică; b) alte cheltuieli privind 
combustibilii şi energia; 

• Agricultură, silvicultură, piscicultură şi vânătoare: a) agricultură: protecţia 
plantelor şi carantină fitosanitară; 

• Transporturi: a) transport rutier: drumuri şi poduri; b) transport aerian: aviaţia 
civilă; c) alte cheltuieli în domeniul transporturilor; 
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• Alte acţiuni economice: a) zone libere; b) turism; c) proiecte de dezvoltare 
multifuncţională; d) alte acţiuni economice. 

Din structura cheltuielilor care se prevăd în bugetele proprii ale judeţelor se observă 
că serviciile publice judeţene sunt diverse, iar în spiritul autonomiei locale, 
autorităţile publice judeţene trebuie să-şi fundamenteze indicatorii financiari ce 
generează o prestare de calitatea a acestor servicii. 

Cheltuielile care se prevăd în bugetele proprii ale comunelor, oraşelor, municipiilor, 
sectoarelor municipiului Bucureşti şi al municipiului Bucureşti sunt următoarele: 

• Autorităţi publice şi acţiuni externe: autorităţi executive; 

• Alte servicii publice generale: a) fondul de rezervă bugetară la dispoziţia 
autorităţilor administraţiei publice locale; b) fondul de garantare a 
împrumuturilor externe, contractate/garantate de stat; c) fondul pentru 
garantarea împrumuturilor externe, contractate/garantate de autorităţile 
administraţiei publice locale; d) servicii publice comunitare de evidenţă a 
persoanelor; e) alte servicii publice generale; 

• Dobânzi; 

• Transferuri cu caracter general între diferite niveluri ale administraţiei:  
transferuri din bugetele locale pentru instituţiile de asistenţă socială pentru 
persoanele cu handicap; 

• Apărare: apărare naţională (centre militare); 

• Ordine publică şi siguranţă naţională: a) poliţie comunitară; b) protecţie civilă 
şi protecţia contra incendiilor; 

• Învăţământ: a) învăţământ preşcolar şi primar (învăţământ preşcolar; învăţământ 
primar); b) învăţământ secundar (învăţământ secundar inferior; învăţământ 
secundar superior; învăţământ profesional); c) învăţământ postliceal;  
d) învăţământ special (pentru bugetele sectoarelor municipiului Bucureşti);  
e) servicii auxiliare pentru educaţie (internate şi cantine pentru elevi; alte servicii 
auxiliare); f) alte cheltuieli în domeniul învăţământului; 
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• Sănătate: a) servicii medicale în unităţile sanitare cu paturi (spitale generale);  
b) alte cheltuieli în domeniul sănătăţii (alte instituţii şi acţiuni sanitare); 

• Cultură, recreere şi religie: a) servicii culturale (biblioteci publice comunale, 
orăşeneşti, municipale; muzee; instituţii publice de spectacole şi concerte; şcoli 
populare de artă şi meserii pentru bugetul municipiului Bucureşti; case de 
cultură; cămine culturale; centre pentru conservarea şi promovarea culturii 
tradiţionale; consolidarea şi restaurarea monumentelor istorice; alte servicii 
culturale); b) servicii recreative şi sportive (sport; tineret; întreţinere grădini 
publice, parcuri, zone verzi, baze sportive şi de agrement); c) servicii religioase; 
d) alte servicii în domeniul culturii, recreerii şi religiei; 

• Asigurări şi asistenţă socială: a) asistenţă socială în caz de boli şi invalidităţi: 
asistenţă socială în caz de invalidităţi; b) asistenţă socială pentru familie şi copii 
(pentru bugetul municipiului Bucureşti); c) ajutoare pentru locuinţe; d) creşe;  
e) prevenirea excluderii sociale: ajutor social; cantine de ajutor social; f) alte 
cheltuieli în domeniul asigurărilor şi asistenţei sociale; 

• Locuinţe, servicii şi dezvoltare publică: a) locuinţe: dezvoltarea sistemului de 
locuinţe; alte cheltuieli în domeniul locuinţelor; b) alimentare cu apă şi 
amenajări hidrotehnice: alimentare cu apă; amenajări hidrotehnice; c) iluminat 
public şi electrificări rurale; d) alimentare cu gaze naturale în localităţi; e) alte 
servicii în domeniile locuinţelor, serviciilor şi dezvoltării comunale; 

• Protecţia mediului: a) salubritate şi gestionarea deşeurilor: salubritate; 
colectarea, tratarea şi distrugerea deşeurilor; b) canalizare şi tratarea apelor 
reziduale; 

• Acţiuni generale economice, comerciale şi de muncă: acţiuni generale 
economice şi comerciale: prevenirea şi combaterea inundaţiilor şi gheţurilor; 
stimularea întreprinderilor mici şi mijlocii; programe de dezvoltare regională şi 
locală; alte cheltuieli pentru acţiuni generale economice şi comerciale; 

• Combustibil şi energie: a) energie termică; b) alţi combustibili; c) alte cheltuieli 
privind combustibilii şi energia; 
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• Agricultură, silvicultură, piscicultură şi vânătoare: agricultură: protecţia 
plantelor şi carantină fitosanitară (pentru bugetul municipiului Bucureşti); alte 
cheltuieli în domeniul agriculturii; 

• Transporturi: a) transport rutier: drumuri şi poduri; transport în comun; străzi; 
b) alte cheltuieli în domeniul transporturilor; 

• Alte acţiuni economice: a) Fondul Român de Dezvoltare Socială; b) zone libere; 
c) turism; d) proiecte de dezvoltare multifuncţională; e) alte acţiuni economice. 

Structura cheltuielilor care se pevăd în bugetele proprii ale comunelor, oraşelor, 
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti şi al municipiului Bucureşti, 
reflectă servicii publice locale complexe. În exercitarea competenţelor exclusive prin 
prestarea serviciilor publice locale şi regăsite în structura de cheltuieli menţionată 
mai sus, autorităţile publice locale se bucură de autonomie în deciziile de includere 
în buget. 
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Caseta 2 

Tabelul 6.1. Exemplificarea structurii cheltuielilor bugetului local 

TOTAL 
CHELTUIELI 

(Clasificaţia 
economică) 

CHELTUIELI CURENTE +  
CHELTUIELI DE CAPITAL +  
OPERAŢIUNI FINANCIARE  

TOTAL 
CHELTUIELI 

(Clasificaţia 
funcţională) 

SERVICII PUBLICE GENERALE +  
APĂRARE, ORDINE PUBLICĂ ŞI SIGURANŢĂ 
NAŢIONALĂ + CHELTUIELI SOCIAL-CULTURALE 
+ SERVICII ŞI DEZVOLTARE PUBLICĂ, LOCUINŢE, 
MEDIU ŞI APE + ACŢIUNI ECONOMICE 

CHELTUIELI 
CURENTE 

TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL +  
TITLUL II BUNURI ŞI SERVICII +  
TITLUL III DOBÂNZI + TITLUL IV SUBVENŢII + 
TITLUL V FONDURI DE REZERVĂ +  
TITLUL VI TRANSFERURI ÎNTRE UNITĂŢI ALE 
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE + TITLUL VII ALTE 
TRANSFERURI + TITLUL VIII ASISTENŢĂ 
SOCIALĂ + TITLUL IX ALTE CHELTUIELI 

CHELTUIELI  
DE CAPITAL 

TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE +  
TITLUL XI ACTIVE FINANCIARE 

OPERAŢIUNI 
FINANCIARE 

TITLUL XII ÎMPRUMUTURI +  
TITLUL XIII RAMBURSĂRI DE CREDITE +  
TITLUL XIV REZERVE, EXCEDENT/DEFICIT 

Partea I  
SERVICII 
PUBLICE 
GENERALE 

Autorităţi publice şi acţiuni externe + Alte servicii publice 
generale + Tranzacţii privind datoria public şi 
împrumuturi + Transferuri cu character general între 
diferite nivele ale administraţiei 

Autorităţi 
publice  
şi acţiuni externe 

CHELTUIELI CURENTE (TITLUL I CHELTUIELI DE 
PERSONAL + TITLUL II BUNURI ŞI SERVICII + 
TITLUL VI TRANSFERURI ÎNTRE UNITĂŢI ALE 
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE + TITLUL VII ALTE 
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TRANSFERURI + TITLUL IX ALTE CHELTUIELI) + 
CHELTUIELI DE CAPITAL (TITLUL X ACTIVE 
NEFINANCIARE) + OPERAŢIUNI FINANCIARE 
(TITLUL XIII RAMBURSĂRI DE CREDITE) 

Alte servicii 
publice generale  

Fond de rezervă bugetară pusă la dispoziţia autorităţilor 
locale + Fond pentru garantarea împrumuturilor externe, 
contractate/garantate de stat + Fond pentru garantarea 
împrumuturilor externe, contractate/garantate de 
administraţiile publice locale + Servicii publice 
comunitare de evidenţă a persoanelor + Alte servicii 
publice generale 

Alte servicii 
publice generale 

CHELTUIELI CURENTE (TITLUL I CHELTUIELI DE 
PERSONAL + TITLUL II BUNURI ŞI SERVICII + 
TITLUL V FONDURI DE REZERVĂ+  
TITLUL VI TRANSFERURI ÎNTRE UNITĂŢI ALE 
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE + TITLUL VII ALTE 
TRANSFERURI) + CHELTUIELI DE CAPITAL 
(TITLUL X ACTIVE NEFINANCIARE) + 
OPERAŢIUNI FINANCIARE  
(TITLUL XIII RAMBURSĂRI DE CREDITE) 

Tranzacţii 
privind datoria 
publică şi 
împrumuturi 

CHELTUIELI CURENTE (TITLUL II BUNURI ŞI 
SERVICII + TITLUL III DOBÂNZI) 

Transferuri cu 
character general 
între diferite 
nivele ale 
administraţiei 

Transferuri din bugetele consiliilor judeţene pentru 
finanţarea centrelor pentru protecţia copilului + 
Transferuri din bugetele locale pentru instituţiile de 
asistenţă social pentru persoanele cu handicap + 
Transferuri din bugetele locale către bugetului fondului de 
asigurări sociale de sănătate 

Transferuri cu 
caracter general 
între diferite 
nivele ale 
administraţiei 

CHELTUIELI CURENTE (TITLUL VI TRANSFERURI 
ÎNTRE UNITĂŢI ALE ADMINISTRAŢIEI PUBLICE) 
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În Slovacia, competenţele exclusive la nivel local sunt următoarele: Întreținerea 
drumurilor, Transportul în comun, Mediu, Alimentarea cu apă, Canalizare și deșeuri 
municipale, Dezvoltare locală, Locuință, Învățământul preșcolar și primar, Asistență 
socială, Sănătate, Cultura și sport, Participarea la planificarea regională. 

Competenţele exclusive la nivel regional sunt: Rețeaua rutieră regională, 
Dezvoltarea terenurilor, Dezvoltare regională, Învățământ secundar, Spitale, Servicii 
sociale, Cultură, Participarea la apărarea civilă, Licențe pentru farmacii și medici 
privați. 

În Slovenia, competenţele exclusive la nivel local sunt: Siguranța și protecția 
cetățenilor, Locuințe, Dezvoltarea terenului, Urbanism, Comerț și industrie, Mediu, 
Rețeaua de drumuri, Transport, Învățământul preșcolar și primar, Securitate socială, 
Tratarea apei și colectarea deșeurilor. Astfel, competențele detaliate ale 
municipalităților din Slovenia sunt următoarele (Brezovnik, Finžgar, Oplotnik, 
2016): 

• Furnizarea de servicii publice și implementarea programelor publice în 
învățământul preșcolar, educația primară, sport, asistența medicală primară și 
asigurările de sănătate, securitatea socială și cultură; 

•  Furnizarea de servicii de utilitate publică locală; 

• Reglementarea infrastructurii de transport municipal, asigurarea siguranței 
traficului pe drumuri municipale; 

•  Securitatea împotriva incendiilor, protecția împotriva tuturor dezastrelor naturale; 

•  Planificarea specială de importanță municipală; 

•  Funcționarea organelor și administrației municipale. 

În conformitate cu clasificarea economică slovenă, există patru mari grupe de 
cheltuieli: 

• Cheltuieli curente: includ salariile și contribuțiile sociale aferente, cheltuielile cu 
bunurile și serviciile, precum și plăți de dobânzi (interne și străine); 
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• Transferuri curente: includ subvenții către întreprinderile publice și private și către 
persoane fizice, transferurile către persoane fizice și gospodării (dintre care cele mai 
importante sunt plățile diferenței dintre prețul programelor preșcolare și plățile 
efectuate de părinți, subvențiile pentru asistență medicală acasă și alocații de 
transport școlar), transferuri către organizații non-profit și transferuri curente către 
alte instituții guvernamentale; 

• Cheltuieli de capital: cele mai importante dintre acestea sunt lucrările de 
construcție, reconstrucție și îmbunătățiri, întreținerea și renovarea majoră, studii de 
fezabilitate a proiectelor, achiziția de terenuri, a clădirilor și a echipamentelor; 

• Transferuri de capital: acestea sunt transferuri de capital către instituțiile 
administrației publice (în principal către instituțiile publice) și către instituțiile din 
afara administrației publice (în principal către organizațiile non-profit). 

În general, cheltuielile curente reprezintă 26% din bugetul local, transferurile curente 
45%, cheltuielile de capital 25%, transferurile de capital 4%. 

În Spania, la nivel de guvernare locală, competențele exclusive ale tuturor 
autorităților publice locale sunt: Alimentarea cu apă, Iluminatul stradal, Trafic urban, 
Securitatea alimentară, Întreținerea drumurilor, Gestionarea apelor uzate și a 
deșeurilor. În unitățile administrativ-teritoriale locale cu peste 5.000 de locuitori, 
competențele exclusive ale autorităților publice locale (pe lângă cele menționate 
anterior) sunt: Bibliotecile publice, Zonele verzi și Poliția locală. În unitățile 
administrativ-teritoriale locale cu peste 20.000 de locuitori, competențele exclusive 
ale autorităților publice locale (pe lângă cele menționate anterior) sunt: Servicii 
sociale, Prevenirea incendiilor și Facilități sportive. În unitățile administrativ-
teritoriale locale cu peste 50.000 de locuitori, (competențele exclusive ale 
autorităților publice locale (pe lângă cele menționate anterior) sunt: Transportul 
public și Protecția mediului. 

La nivel de guvernare regională competenţele exclusive sunt: Dezvoltare teritorială, 
Construcții civile, Economie, Agricultură, Cultură, Politici sociale, Managementul 
mediului, Dezvoltarea activităților economice, Sănătate și Educație. 

În Suedia, competențele municipalităților și județelor suedeze se împart în 
competențe obligatorii și competențe opționale (Regeringskansliet, 2005). 
Competențele obligatorii sunt sarcinile care trebuie îndeplinite, iar cele opționale 
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rămân la latitudinea autorităților locale, dacă și le asumă. Competențele obligatorii 
sunt împărțite între municipalități și județe. Competențele sunt definite în legislația 
specială și nu în Constituție.  

La nivel de guvernare locală, competențele obligatorii sunt: Servicii sociale, 
Îngrijirea copilului, Învățământ preșcolar, primar și secundar, Îngrijirea vârstnicilor, 
Sprijin pentru persoanele cu dizabilități fizice și intelectuale, Asistență medicală 
primară, Protecția mediului, Planificare spațială, Colectarea deșeurilor și eliminarea 
deșeurilor, Servicii de salvare și de urgență, Alimentare cu apă și canalizare, 
Întreținerea drumurilor. Competențele opționale sunt: Cultură, Locuință, Energie, 
Ocuparea forței de muncă, Servicii industriale și comerciale. 

La nivel de guvernare regională, competențele obligatorii sunt: Asistență medicală, 
Îngrijiri dentare, Transportul public (printr-o autoritate regională de transport 
public). Competențele opționale sunt: Dezvoltare regională, Cultură și Turism. 

Municipalitățile suedeze au următoarele competențe obligatorii: 

• Servicii sociale, inclusiv servicii pentru persoanele în vârstă, pentru persoanele cu 
dizabilități și servicii familiale; 

• Învățământul preșcolar, primar obligatoriu și gimnazial; 

• Planificare și construcție; 

• Protecția mediului și a sănătății publice; 

• Colectarea și gestionarea deșeurilor; 

• Furnizarea apei și eliminarea apelor reziduale; 

• Servicii de salvare; 

• Apărare civilă; 

• Servicii de bibliotecă; 

• Locuințe. 
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Competențele obligatorii ale Adunării municipale includ: 

• Sănătate și îngrijiri medicale; 

• Îngrijirea stomatologică pentru copii și tineri sub 20 de ani. 

O competență obligatorie partajată este Transportul public regional și local. 

Competențele opționale ale municipalităților includ agrement și cultură, servicii 
tehnice, furnizare de energie și întreținerea străzilor, în timp ce cele din județe includ 
cultura, educația și turismul. 

Există mai multe modalități prin care administrațiile locale suedeze își pot exercita 
sarcinile (Regeringskansliet, 2005): 

1. Sarcina poate fi gestionată direct de administrația municipală sau județeană; 

2. Sarcina poate fi transferată către o companie municipală; 

3. Sarcina poate fi externalizată către un ONG; 

4. Sarcina poate fi executată de o federație de municipalități sau județe (administrată 
de o adunare a federației); 

5. Sarcina poate fi executată de o comisie comună a mai multor municipalități sau 
județ; 

6. Sarcina poate fi administrată în comun de județ și de municipalitățile din județul 
respectiv (din 2011). 
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Figura 6.3. Categorii de cheltuieli publice locale ale municipalităților  
în anul 2018 în Suedia 

 

Sursa: prelucrare a autoarelor după SKL, 2018 

Figura 6.3. reflectă categoriile de cheltuieli înscrise în bugetul local, unde cea mai 
mare pondere o dețin cheltuielile cu serviciile sociale și de asistență a persoanelor în 
vârstă (18,4%). Conform clasificației economice, 55,5% sunt cheltuieli curente și 
mai exact, cheltuieli de personal. 

În Ungaria, la nivel de guvernare locală, competențele exclusive sunt: Dezvoltare 
locală, Planificare Urbană, Protecția mediului, Locuințe, Transportul public, Servicii 
sociale, Școli primare, Întreținerea drumurilor, a zonelor publice, a cimitirelor și a 
canalizării, Resurse de apă, Servicii de incendiu, Cultură. 

La nivel de guvernare județeană, competenţele exclusive sunt: Școli secundare, 
Infrastructuri culturale (biblioteci și muzee), Întreținerea caselor de pensionare și 
spitale, Dezvoltarea terenurilor, Turism. 

Consiliul OCDE a adoptat în 2014 Recomandări privind guvernanța investițiilor 
publice pe toate nivelurile de guvernare. Astfel, investițiile publice pot fi un 
instrument puternic pentru a stimula creșterea economică și a oferi o infrastructură 
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solidă pentru a susține investițiile private. În schimb, opțiunile de investiții slabe sau 
resursele de investiții prost gestionate erodează încrederea publicului și pot 
împiedica oportunitățile de creștere economică (OCDE, 2014). 

OCDE (2014) stabilește trei provocări sistematice pentru gestionarea investițiilor 
publice la toate nivelurile de eficiență și eficacitate ale guvernării locale: 

1. Provocări de coordonare: este necesară o coordonare intersectorială, 
transfrontalieră și interguvernamentală, dar dificil de aplicat în practică.  

2. Provocări de capacitate subnațională: În cazul în care capacitățile de proiectare și 
implementare a strategiilor de investiții sunt slabe, politicile nu își ating 
obiectivele. Realitatea sugerează că investițiile publice și creșterea economică 
sunt corelate cu calitatea guvernării, în special la nivel subnațional. 

3. Provocări în condiții-cadru: bunele practici în ceea ce privește bugetarea, 
achizițiile publice și calitatea reglementării sunt parte integrantă a investițiilor de 
succes, dar nu întotdeauna sunt coerente pe toate nivelurile de guvernare. 

Scopul acestor principii este de a ajuta guvernele să evalueze punctele tari și punctele 
slabe ale capacității lor de investiții publice la nivelurile guvernamentale și să 
stabilească priorități pentru îmbunătățire. 

6.2. Indicatori de caracterizare a cheltuielilor publice locale 
 
Indicatorii de caracterizare a cheltuielilor sunt numeroși și fiecare dintre ei permit 
interpretări atât ale evoluției la nivel micro, cât și macroeconomic. 

Modificarea cheltuielilor din bugetele locale se poate efectua prin compararea valorii 
lor din perioada curentă faţă de perioada de bază. 

Δ𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶1/0 = 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶1 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶0 

Dinamica cheltuielilor din bugetele locale se poate aprecia prin prisma indicelui ce 
reflectă evoluţia cheltuielilor din bugetele locale dintr-o anumită perioadă faţă de o 
altă perioadă de timp. 

𝐼𝐼𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 =
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶1
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶0

∗ 100 
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Cheltuielile din bugetele locale în mărime nominală se transformă în expresie reală 

pe baza indicelui preţurilor ( ). 

𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟 =
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶
𝐼𝐼𝑝𝑝1/0

 

Modificarea cheltuielilor din bugetele locale în expresie reală se stabileşte ca 
diferenţă între mărimea cheltuielilor din cele două perioade de timp exprimate în 
preţuri constante.  

Δ𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟1/0 = 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟1 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟0 

Indicele creşterii reale a veniturilor publice din bugetul local este calculat pe baza 
relaţiei: 

𝐼𝐼𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 =
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟1
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑟𝑟0

∗ 100 

Ponderea în bugetul de stat a cheltuielilor publice locale calculat pe baza relaţiei:  

𝑃𝑃𝐶𝐶 =
∑ 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑖𝑖𝑖𝑖

𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶
 

unde: CBLi = cheltuieli publice locale, CBC = cheltuieli publice centrale. 

Gradul de acoperire a cheltuielilor publice locale cu venituri proprii  – raport între 
veniturile proprii și totalul cheltuielilor în bugetul local  

 

 

Un alt indicator relevant este ponderea cheltuielilor din bugetele locale pe locuitor, 
calculat pe baza relaţiei:   

𝑃𝑃𝐶𝐶𝐵𝐵𝐵𝐵/𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙 =
𝐶𝐶𝐵𝐵𝐵𝐵

𝑁𝑁𝑁𝑁. 𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙
∗ 1 
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Capitolul 7  
Analiza descentralizării fiscale  

în statele Uniunii Europene 
 
 
 

Acest capitol va analiza indicatorii descentralizării fiscale în statele Uniunii 
Europene. În demersul metodologic pe baza analizei descriptive, în primă fază, se 
va realiza analiza indicatorilor de venituri și cheltuieli ai bugetelor locale la nivelul 
UE-28 (este inclusă și Marea Britanie), în baza cărora ulterior vor fi analizați 
indicatorii descentralizării fiscale la nivelul statelor din centrul și estul Europei, 
membre ale Uniunii Europene. Analiza se va realiza predominant pentru perioada 
2000-2018, utilizând baza de date a Comisiei Europene – EUROSTAT (European 
Commision, 2020e).  

 

7.1. Evoluții economice și demografice în statele UE 
 
Un indicator relevant al dezvoltării economice este Produsul intern brut (PIB) în 
valoare nominală la nivel de NUTS 2 (tabelul 7.1.1). 
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Cel mai ridicat nivel al PIB/locuitor în anul 2020 se înregistrează în Danemarca 
(53600 euro/loc), iar cel mai scăzut în Bulgaria  (8800 euro/loc). România are un 
PIB/locuitor de 11400 euro/loc, poziționându-se imediat după Bulgaria, la limita 
inferioară a nivelului PIB/loc în UE-27. În anul de bază, 2000, nivelul cel mai ridicat 
al PIB/loc se înregistra tot în Danemarca (33300 euro/loc), iar nivelul ce mai scăzut 
se înregistra în Bulgaria și România (1800 euro/loc). 

Majoritatea statelor au înregistrat o creștere a populației la nivel de NUTS 2, cu 
excepția României, Bulgariei, Croației, Estoniei, Letoniei și Ungariei. Aceste state 
s-au confruntat în această perioadă cu un fenomen de emigrație foarte accentuat, 
începând cu anul 1990. Olanda este statul care și-a mărit populația de mai mult de  
4 ori, fiind statul cel mai deschis fenomenului imigraționist, precum și urbanizării 
masive.   

7.2. Nivelul, structura și dinamica cheltuielilor publice locale în statele UE-28 
 

Cheltuielile publice locale în țările Uniunii Europene, conform clasificației 
funcționale, prezintă diferențe semnificative, atât din punct de vedere a diversității 
cheltuielilor la nivel local, a nivelului lor, cât și a importanței acestora în sistemul 
bugetar sau în PIB, ceea ce reflectă în fapt stadiul descentralizării fiecărei categorii 
de cheltuieli. Aceasta justifică dreptul și capacitatea autorităților publice locale din 
fiecare stat de a rezolva și administra cerințele/nevoile colectivităților locale.  

Potrivit tabelului 7.2.1, se pot observa diferențele între sumele alocate în perioada 
2000-2021 de către unitățile administrativ-teritoriale pentru îndeplinirea 
necesităților cetățenilor. Oscilațiile acestor cheltuieli publice locale sunt cauzate de 
implicarea unor anumiți factori care se particularizează de la o unitate administrativ-
teritorială la alta. Un factor care poate influența aceste cheltuieli îl reprezintă nivelul 
de dezvoltare economică al unității administrativ-teritoriale. Creșterea cheltuielilor 
publice locale poate fi determinată și de urbanizare, care semnifică modernizarea 
localității, cu scopul de a mări gradul de satisfacere cu anumite servicii publice. 
Structura și numărul locuitorilor din unitatea administrativ-teritorială reprezintă un 
factor demografic care influențează greutatea cheltuielilor publice locale, respectiv 
cu cât ele sunt mai mari, cu atât unitatea administrativ-teritorială dispune de resurse 
suficiente pentru asigurarea standardelor de calitate în prestarea serviciilor publice 
locale. În funcție de fiecare unitate administrativ-teritorială există și alți factori cu 
influență asupra cheltuielilor din bugetele locale, dar aceștia trebuie priviți separat. 
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Ponderea cheltuielilor publice locale (CHPL)  în produsul intern brut (PIB) folosind 
următoarea relație de calcul: 

%𝐶𝐶𝐶𝐶𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 =
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃

𝑥𝑥100 

unde: CHPL – nivelul cheltuielilor publice locale; PIB – produsul intern brut. 
 

Tabelul 7.2.2. Ponderea cheltuielilor publice locale în PIB în statele UE-28 (%) 
 

ȚARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 

UE - 27  
țări (din 
2020) 

10,5 10,8 11,0 10,9 11,1 11,7 11,4 11,3 10,9 10,8 11,6 11,3 

Belgia 6,7 6,8 6,8 7,0 6,9 7,2 7,6 7,3 6,9 7,1 7,3 6,9 

Bulgaria 7,6 7,4 6,3 6,3 7,1 7,2 6,5 8,9 6,9 7,3 7,1 8,1 

Cehia 11,1 10,8 12,6 12,3 11,7 12,7 11,4 11,6 10,3 11,7 13,0 12,9 

Danemarca 30,8 32,5 33,1 32,5 32,1 35,8 35,9 35,3 34,1 33,1 34,5 33,8 

Germania  7,4 7,3 7,2 7,3 7,4 7,9 7,7 7,9 8,0 8,1 8,8 8,7 

Estonia 8,3 9,9 9,5 9,2 10,7 9,8 9,6 9,1 9,1 9,5 10,5 10,1 

Irlanda 11,7 13,5 13,4 6,1 6,6 5,1 3,9 2,5 2,1 2,2 2,4 2,2 

Grecia 3,8 3,6 3,2 3,4 3,6 3,9 3,4 3,4 3,5 3,7 4,0 4,0 

Spania 5,8 5,9 5,7 6,1 6,5 7,1 6,0 6,1 5,8 5,8 6,4 6,4 

Franța 9,6 9,8 10,6 10,8 11,2 11,5 11,7 11,8 11,1 11,0 11,6 11,2 

Croatia 11,4 12,7 12,7 12,2 12,1 11,9 12,1 12,6 11,7 12,2 14,3 13,1 

Italia 13,8 14,8 15,2 15,2 15,1 15,8 15,0 14,7 14,3 13,9 15,4 14,9 

Cipru 1,4 1,5 1,8 1,8 1,7 2,0 1,8 1,6 1,4 1,5 1,6 1,6 

Letonia 9,5 9,9 10,1 10,5 12,4 12,7 10,8 10,7 10,1 11,3 11,0 10,8 

Lituania 9,0 9,5 8,8 8,4 9,2 11,2 9,4 7,9 7,8 8,1 9,7 9,1 

Luxemburg 4,9 5,5 5,3 4,6 4,6 4,8 4,6 4,5 4,6 4,8 4,9 4,7 

Ungaria 11,8 12,7 12,5 12,6 11,3 12,4 9,2 7,8 6,0 6,4 6,4 6,0 

Malta 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 

Olanda 14,1 14,6 14,8 13,9 14,4 15,7 14,6 13,5 13,6 13,1 14,0 13,5 

Austria 8,4 8,3 8,1 7,9 8,1 8,6 8,3 8,5 8,4 8,4 8,9 9,1 

Polonia 13,3 13,4 12,7 13,4 13,8 15,2 13,5 13,6 13,0 14,2 14,8 14,2 

Portugalia 6,0 6,5 6,4 6,5 7,1 7,4 6,2 6,0 5,7 5,8 6,6 6,9 

România 4,4 6,4 7,1 8,7 9,4 9,4 9,2 9,1 9,2 8,1 9,4 8,9 

Slovenia 8,3 8,5 8,5 8,6 9,1 9,8 9,5 9,8 8,2 8,5 8,9 8,9 

Slovacia 2,6 3,5 6,2 6,4 6,0 7,3 6,4 6,7 6,6 7,1 7,7 7,8 

Finlanda 17,3 18,3 18,8 19,0 19,7 21,8 22,8 23,2 22,4 21,8 23,0 22,8 

Suedia 22,3 23,5 22,8 22,8 23,4 23,5 24,4 24,6 25,0 25,3 25,4 24,5 

Notă: n.a. = nedeterminat 
Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 

Commision, 2023b) 
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Ponderea cheltuielilor publice locale în produsul intern brut reflectă importanța 
economică a bugetelor locale, observându-se pe parcursul anilor oscilații mici la 
nivelul statelor, excepție făcând Finlanda cu o tendință de creștere de la 17,3% la 
începutul perioadei analizate la 22,8% la finalul perioadei. 

O categorie relevantă de cheltuieli publice locale regăsită la nivelul tuturor statelor, 
dar cu o importanță diferită în bugetul local, o reprezintă serviciile publice generale. 
Descentralizarea acestei categorii de cheltuieli este evidențiată în tabelul 7.2.3. 

Tabelul 7.2.3. Cheltuielile publice locale privind serviciile publice generale  
ca pondere în totalul cheltuielilor publice locale (%) 

 

Țara 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Austria 18,4 18,5 17,7 16,6 17,1 16,9 16,2 15,9 15,9 15,4 
Belgia 20,1 20,0 19,9 18,3 18,1 17,9 17,8 18,8 18,5 18,7 
Bulgaria 7,8 15,1 7,2 12,4 8,0 15,2 10,0 8,8 10,2 9,1 
Cehia 15,0 16,0 13,8 10,3 11,8 9,9 11,2 11,9 12,4 11,2 
Cipru 42,5 42,7 42,4 42,8 43,2 43,4 43,0 40,7 40,9 40,9 
Croația n.a. 17,8 15,8 17,5 19,0 17,5 16,6 16,4 6,8 7,7 
Danemarca 6,8 7,4 7,1 7,1 4,8 4,3 3,9 3,4 3,5 3,3 
Estonia 13,7 10,8 8,3 7,8 8,4 8,3 8,0 8,5 7,1 6,9 
Finlanda 12,6 12,6 13,8 14,1 15,1 15,3 15,6 15,6 17,1 18,6 
Franța 25,0 22,6 19,8 19,8 20,1 18,2 19,1 19,0 19,2 19,9 
Germania 16,1 16,8 16,2 16,5 18,3 17,9 17,4 18,6 17,4 17,2 
Grecia 32,9 35,9 41,0 33,3 34,6 38,2 33,7 28,1 26,5 25,6 
Irlanda 2,1 2,2 2,0 3,2 3,8 2,4 5,0 5,8 5,4 4,7 
Italia 19,1 18,9 18,6 18,9 17,4 17,5 17,5 17,3 17,8 17,8 
Letonia 12,5 12,8 12,3 9,8 9,9 9,1 8,7 8,3 8,3 6,3 
Lituania 5,4 8,1 5,4 6,5 6,5 5,2 6,8 7,9 7,1 6,3 
Luxemburg 18,6 18,9 20,4 21,1 20,0 18,8 22,6 26,5 26,4 21,1 
Malta 100,0 52,4 54,4 50,1 48,5 49,5 57,4 52,0 47,0 56,3 
Marea Britanie 8,8 7,7 7,1 7,0 7,7 6,5 7,5 7,3 7,6 7,8 
Olanda 10,9 9,7 9,2 8,7 8,0 7,7 7,5 7,7 7,5 7,4 
Polonia 12,0 10,7 11,0 9,3 9,4 9,4 10,7 10,4 10,0 8,8 
Portugalia 20,6 23,1 28,5 29,0 30,4 25,0 29,2 28,5 29,4 29,9 
România 14,6 9,3 9,7 11,3 11,1 11,9 9,9 10,0 9,4 13,8 
Slovacia 13,0 11,9 13,9 12,0 12,4 13,1 14,1 13,8 14,1 13,7 
Slovenia 11,6 11,2 10,3 9,3 11,5 10,0 9,9 9,0 9,0 9,1 
Spania 33,8 33,7 33,2 34,8 32,6 31,6 36,0 35,8 35,3 35,0 
Suedia 13,4 11,9 11,1 11,7 11,7 11,3 12,1 11,2 10,7 10,7 
UE-28 n.a. 15,4 14,8 14,9 15,0 14,4 14,6 14,8 14,7 14,9 
Ungaria 15,7 17,6 18,3 15,3 15,0 17,6 21,0 24,7 25,4 27,1 

Notă: n.a. = nedeterminat 
Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 

Commision, 2023b) 



Sistemul de cheltuieli publice locale 

151 

Cheltuielile publice locale privind serviciile publice generale sunt influențate de 
existența unor factori, cum ar fi: nivelul salariilor funcționarilor publici, întinderea 
și structura autorităților locale, factori economici, gradul dezvoltării economico-
sociale și, nu în ultimul rând, nevoia modernizării unor anumite servicii adresate 
colectivităților locale.  

O situație excepțională la acestă categorie de cheltuieli se întâlnește în Malta, unde 
această pondere este de 100% în anul de bază 2000, fiind singura categorie de 
cheltuieli eligibilă a fi realizată de autoritățile publice locale. Începând însă cu anul 
2002, competențele autorităților publice locale din Malta se lărgesc și, astfel, această 
categorie de cheltuieli reprezintă doar 52,4% în anul 2002, menținându-se în jurul 
acestui procent cu mici variații până la finalul anului 2018. Această categorie de 
cheltuieli este semnificativă în bugetul local și în Cipru, unde reprezintă aproximativ 
42% din totalul cheltuielilor publice locale.  

Cheltuielile publice privind serviciile publice locale sunt nesemnificative ca pondere 
în Irlanda, în special, unde înregistrează cea mai mică pondere în anul 2000 de 2,1% 
și cea mai ridicată pondere în 2008 de 5,8%. La finalul perioadei analizate, anul 
2018, aceste cheltuieli reprezintă 4,7% din totalul cheltuielilor publice locale. O 
pondere de sub 10% se întâlnește și în Danemarca, Lituania, Marea Britanie și 
Bulgaria. În cazul României, această categorie de cheltuieli are o pondere în medie 
de aproximativ 11%. La nivelul Uniunii Europene, aceste cheltuieli au o pondere de 
aproximativ 14,5%.  

Privite într-o abordare comparativă între state prin reprezentare grafică (Figura 
7.2.2), este evidentă importanța acestor cheltuieli în bugetul local în Malta, Cipru, 
Grecia, Spania și Portugalia. Această categorie de cheltuieli este nesemnificativă, în 
special în Irlanda și Danemarca. 

Realizarea unui cadru armonios pentru desfășurarea relațiilor sociale între cetățenii 
unei comunități locale se realizează prin înscrierea și finanțarea unor cheltuieli 
specifice din bugetele autorităților publice locale, sub titlul de cheltuieli pentru 
ordinea și siguranța publică. Activitățile finanțate vizează eliminarea infracțiunilor 
de orice natură, asigurarea ordinii și liniștii publice, apărarea cetățenilor și a 
gospodăriilor acestora etc. 
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Figura 7.2.2. Cheltuielile publice locale privind serviciile publice generale  
ca pondere în total cheltuieli publice locale (%) 

 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 
Potrivit graficului (figura 7.2.3), care indică nivelul cheltuielilor publice locale 
privind ordinea și siguranța publică din statele membre UE, în perioada 2000-2018, 
se pot observa diferențe foarte mari între sumele alocate de fiecare stat pentru 
cheltuielile locale respective. Aceste deosebiri se explică prin influența unor factori 
care trebuie analizați separat în funcție de fiecare unitate administrativ-teritorială, 
printre acești factori se regăsesc: numărul și structura pe vârste și categorii sociale 
ale populației, urbanizarea, imigrația, refugiații, nivelul educației corelat cu numărul 
delincvenților, atacurile teroriste etc. 
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Figura 7.2.3. Cheltuielile publice locale alocate pentru ordinea și siguranța 
publică ca pondere în total cheltuieli publice locale (%) 

 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 

Descentralizarea acestor cheltuieli este mai semnificativă în Belgia, Marea Britanie, 
Spania, Malta și Olanda. Astfel, în Belgia, această categorie de cheltuieli este cea 
mai ridicată reprezentând 9% în anul de bază 2000 și 12,2% în anul 2018. În Cipru, 
ordinea și siguranța publică nu reprezintă o competență locală și, prin urmare, 
la nivel local, nu există această categorie de cheltuieli.  

Din perspectiva cheltuielilor publice locale privind afacerile economice, acestea au 
o importanță relativ mică în bugetul local al statelor din UE-28, situându-se în anul 
2018 între 3,7% în Danemarca și 19,9% în Grecia, așa cum se poate observa și din 

AT BE BG CZ CY HR DK EE FI FR DE EL IE IT LV LT LU MT UK NL PL PT RO SK SI ES SE UE HU
2000 1,8 9 0,8 1,2 0 0 0,3 0,2 1,5 1,9 3,1 0 1,4 1,7 1,2 0,6 1,6 0 11 5,5 1,4 1,5 1,5 0,9 1,2 7,1 1 0 1,2

2002 1,9 12 0 1,2 0 3,2 0,3 0,8 1,3 2,7 3,3 0 1,2 1,7 1,1 0,6 1,6 6,9 10 5,6 1,4 1,3 1,2 0,9 1,4 8,4 1,1 4,1 1,3

2004 1,8 12 0,6 1,3 0 2,8 0,3 0,8 1,3 2,7 3,2 0 1,2 1,7 1,4 0,6 1,7 5,1 11 5,9 1,5 1 1 1,2 1,5 7,8 0,9 4,2 1,2

2006 1,8 13 0,5 1,5 0 2,7 0,3 0,3 1,3 2,8 3,2 0,5 2,3 1,7 1,5 0,6 1,8 5,2 9,7 6,5 1,4 0,8 1,1 1,2 1,5 7,1 0,9 4,1 1,2

2008 1,8 13 2,6 1,6 0 2,6 0,3 0,3 1,3 2,9 3,1 0,6 2,5 1,7 1,5 0,8 1,6 4,9 9,3 6,5 1,7 0,8 1,4 1,2 1,5 6,6 0,8 3,9 1,4

2010 1,7 13 1,1 1,6 0 2,9 0,3 0,3 1,2 3 3,1 0,6 3 1,7 1,4 1,5 1,7 4,7 9,2 6,4 2 1,1 1,2 1,2 1,3 6,9 0,8 3,9 1,5

2012 1,7 12 1,3 1,6 0 2,9 0,3 0,3 1,2 2,9 3,2 0,8 3,2 1,7 1,6 3,7 1,8 4,2 8,8 6,8 2,1 1 1 1,2 1,4 7,6 0,8 3,9 0,4

2014 1,8 13 1 1,6 0 2,7 0,3 0,3 1,2 2,9 3,3 0,2 3,7 1,5 1,7 3,3 2,4 4,3 8,5 2,4 2,1 1 1 1,2 1,4 7,6 0,8 3,5 0,5

2016 1,8 12 1,7 1,9 0 2 0,2 0,3 1,1 3 3,3 0,3 3,4 1,5 1,7 0,8 2,9 4,4 8,3 2,6 1,8 1,3 1,3 1,3 1,6 8 0,7 3,4 0,7

2018 1,8 12 1,4 1,9 0 1,7 0,2 0,3 1 3,3 3,3 0,3 3,3 1,5 1,5 1,2 3 4,2 8,7 2,5 1,8 1,2 1,8 1,5 1,7 7,8 0,8 3,5 0,6
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grafic (figura 7.2.4). Această categorie de cheltuieli se înregistrează în bugetul local 
în Cipru. Media UE-28 este de aproximativ 12%. 

Cheltuielile publice privind afacerile economice prezintă o tendință de scădere a 
importanței lor în aproximativ 14 dintre statele UE-28 (Austria, Belgia, Croația, 
Danemarca, Franța, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Malta, Olanda, 
Portugalia, România și Slovacia). Fluctuații excepționale înregistrează Malta, care 
la începutul perioadei, anul 2000, nu înregistra în bugetul local o astfel de cheltuială. 
În anul 2002, cheltuielile publice privind afacerile economice în Malta reprezintă 
14,8% și acestea cresc până în anul 2016 la 15,8%, iar în anul 2018 aceste cheltuieli 
reprezintă doar 8% din totalul cheltuielilor publice locale. 

Figura 7.2.4. Cheltuielile publice locale privind afacerile economice  
ca pondere în total cheltuieli publice locale (%) 

 
Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 

Commision, 2023b) 

AT BE BG CZ CY HR DK EE FI FR DE EL IE IT LV LT LU MT UK NL PL PT RO SK SI ES SE UE HU

2000 13 13 6,2 16 0 0 4 12 6,4 25 18 24 12 14 10 7,7 21 0 6,9 16 11 25 23 19 10 14 5,3 0 6,4

2002 13 11 7,1 16 0 16 3,9 12 7 22 16 20 11 15 13 9,9 21 15 7,1 15 12 24 13 21 11 13 5,3 13 6,5

2004 14 12 12 18 0 16 4 11 6,4 21 16 23 11 15 10 9,5 17 12 7,9 15 11 25 16 14 9,8 14 5,2 13 4,6

2006 15 12 11 20 0 15 4 13 6,2 21 15 26 25 14 15 10 17 16 8 14 15 18 24 16 11 13 5,7 13 8,2

2008 14 10 16 20 0 17 3,4 13 6,9 20 15 26 24 14 14 12 16 14 9,4 15 16 19 27 15 12 14 5,9 13 7,1

2010 13 11 13 20 0 14 3,7 11 6,1 20 15 20 25 13 15 10 16 10 9,2 15 18 24 22 15 12 20 6,1 14 10

2012 13 11 10 19 0 15 3,6 13 6,8 19 14 16 25 13 12 9,7 13 11 8,2 14 15 15 22 15 11 16 6,3 13 12

2014 12 9,5 11 19 0 15 3,7 14 7,1 19 13 19 20 12 11 9 15 13 9 15 18 16 21 17 12 17 6,2 13 17

2016 12 8,6 10 18 0 9,6 3,6 14 6,5 19 13 21 20 12 8,5 11 15 16 9 13 12 16 18 16 11 15 6,6 12 20

2018 12 9,7 10 18 0 11 3,7 15 6,6 19 14 20 18 11 12 10 16 8 8,8 13 16 17 17 17 13 16 6,5 12 18
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Date fiind preocupările tot mai accentuate ale organismelor europene pentru 
problemele privind protecția mediului, obiectivele europene în domeniul mediului 
se orientează spre păstrarea, protecția și optimizarea calității mediului înconjurător, 
folosirea atentă și rațională a resurselor, promovarea de politici la nivel internațional 
în vederea abordării problemelor regionale de mediu, luarea acțiunilor pentru 
aplicarea integrală a legislației în statele membre, implementarea de programe pentru 
protejare biodiversității etc. 

Autoritățile locale dețin un rol decisiv în îmbunătățirea mediului deoarece 
numeroase regiuni din UE se confruntă cu poluarea, aglomerația în trafic, numărul 
mic de spații verzi, colectarea, tratarea și distrugerea deșeurilor și consum prea mare 
de resurse naturale etc. Cu toate acestea, importanța acestor cheltuieli în totalul 
cheltuielilor publice locale este încă scăzută, situându-se ca medie la nivelul UE-28 
la aproximativ 5%. 

Tabelul 7.2.4. Cheltuielile publice locale privind protecția mediului ca pondere 
în total cheltuieli publice locale (%) 

 
Țara 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 

Austria 2,4 2,7 2,6 2,9 2,5 2,4 2,5 2,2 1,9 1,9 
Belgia 6,2 6,2 6,3 6,0 7,2 6,1 5,7 5,3 5,8 6,1 
Bulgaria 11,1 7,2 12,1 12,7 7,9 7,8 8,8 6,5 7,9 7,8 
Cehia 5,9 6,3 6,7 7,1 6,6 7,2 8,2 7,9 6,3 6,2 
Cipru 13,9 14,1 14,1 13,6 13,8 13,3 14,0 14,7 14,3 14,4 
Croația  n.a. 3,7 3,8 3,9 3,6 3,5 2,9 3,0 1,8 2,0 
Danemarca 0,9 1,0 1,0 1,0 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7 
Estonia 2,8 2,8 3,5 4,5 3,4 3,1 3,3 2,8 2,9 3,1 
Finlanda 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 
Franța 6,0 6,5 6,8 7,1 7,0 7,6 7,7 7,7 7,4 8,3 
Germania 7,1 5,8 5,3 5,0 4,7 4,3 4,3 4,2 3,9 3,9 
Grecia 10,1 9,6 10,9 13,1 13,1 12,3 15,5 15,0 15,9 16,1 
Irlanda 5,3 5,3 5,1 10,9 11,7 11,7 9,5 11,0 10,3 9,9 
Italia 4,8 4,7 4,5 4,0 4,4 4,7 5,2 5,6 5,7 5,7 
Letonia 1,3 1,1 1,8 1,6 1,5 1,3 1,7 2,0 1,3 1,7 
Lituania 1,2 1,1 2,1 2,3 7,2 10,2 7,6 3,7 3,0 3,7 
Luxemburg 12,9 12,1 11,4 12,2 14,4 12,7 13,9 13,4 12,4 13,3 
Malta 0,0 22,2 24,0 24,4 27,3 29,7 23,1 25,4 27,3 26,4 
Marea Britanie 3,8 3,9 4,0 4,2 4,1 4,0 3,6 4,0 4,0 4,0 
Olanda 9,3 8,9 9,5 9,9 9,7 9,2 9,6 10,3 10,0 9,6 
Polonia 3,8 4,1 3,9 4,4 3,9 4,1 3,4 3,4 2,3 2,8 
Portugalia 8,6 7,3 6,0 7,3 6,9 8,2 8,6 8,0 8,0 8,2 
România 0,0 0,0 0,0 2,8 3,7 4,6 5,6 5,1 4,9 5,0 
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Țara 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Slovacia 8,3 8,9 6,2 6,6 6,2 6,2 7,2 6,1 5,5 6,0 
Slovenia 3,8 4,2 4,2 4,8 4,7 4,0 4,7 7,3 3,5 2,6 
Spania 7,5 10,5 10,2 10,3 9,3 9,5 10,3 10,2 10,3 10,5 
Suedia 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3 1,4 
UE-28 n.a. 5,0 5,0 5,1 5,1 5,1 5,0 5,2 4,9 5,1 
Ungaria 4,1 5,0 3,7 4,7 3,7 3,4 4,6 9,5 2,0 3,4 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 
În perioada studiată, cheltuielile pentru protecția mediului din cele mai multe țări 
analizate au cunoscut o creștere în valoare nominală, însă ca importanță în bugetul 
local, modificările nu sunt semnificative. Excepție face România, unde această 
categorie de cheltuieli a devenit o competență a autorităților publice locale începând 
cu anul 2006, când a reprezentat 2,8% din bugetul local și a crescut ca importanță 
ajungând la o pondere de 5% în anul 2018. De asemenea, o situație similară întâlnim 
în Malta, unde cheltuielile pentru protecția mediului se ordonanțează de către 
autoritățile publice locale începând cu anul 2002, având o pondere în totalul 
cheltuielilor publice locale de 22,2%, crescând ca importanță de-a lungul perioadei 
analizate până la 26,4% în anul 2018. Prin comparație cu celelalte state, Malta 
înregistrează pe acest tip de cheltuieli cea mai mare pondere în bugetul local. 

Ponderea cheltuielilor publice locale privind mediul în PIB este nesemnificativă 
(figura 7.2.5), doar două state înregistrând o pondere peste 1%, respectiv Olanda, 
care pe tot parcursul perioadei s-a situat la aproximativ 1,3% din PIB, iar în 2018 la  
1,2% din PIB, și Lituania, care a înregistrat 1,1% din PIB doar în 2010. 

Starea de sănătate a cetățenilor unei localități semnifică unul dintre cei mai 
importanți factori care consolidează desfășurarea în bune condiții a vieții și a 
activităților dintr-o societate. Astfel, de-a lungul timpului autoritățile publice locale 
ale statelor din UE au cheltuit importante resurse financiare pentru sănătate. Aceste 
cheltuieli locale prezintă o tendință de creștere în valoare nominală, dar și ca pondere 
în totalul cheltuielilor publice locale, datorită unor factori, cum sunt: îmbătrânirea 
demografică, progresele tehnico-științifice, așteptări din ce în ce mai mari față de 
serviciile medicale de înaltă calitate, creșterea numărului populației, modernizarea 
centrelor medicale, necesarul de medicamente, aparate și echipamente medicale etc. 
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Figura 7.2.5. Cheltuielile publice locale privind protecția mediului  
din produsul intern brut (%) 

 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 

Tabelul 7.2.5. Cheltuielile publice locale privind sănătatea,  
în perioada 2014-2018 (mil. euro) 

ȚARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Austria 19,6 20,8 21,4 21,0 20,9 21,4 22,1 22,3 22,1 21,5 
Belgia 2,2 1,0 0,8 0,5 0,6 0,5 0,8 0,7 0,6 0,5 
Bulgaria 25,4 11,0 13,7 11,2 10,4 8,3 8,6 11,2 9,3 9,1 
Cehia 13,0 3,6 11,8 11,5 11,8 11,8 13,1 12,1 13,9 13,1 
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Croația n.a. 3,3 3,0 3,0 2,4 3,1 2,8 2,7 18,1 22,4 
Danemarca 21,1 21,2 21,5 22,3 24,2 23,5 23,7 23,9 24,3 24,6 
Estonia 15,7 12,9 14,5 15,4 14,1 16,1 17,7 16,2 15,7 15,1 
Finlanda 27,0 27,4 27,7 28,5 27,4 27,5 27,9 28,0 26,4 26,8 
Franța 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 
Germania 2,5 2,6 2,7 2,2 1,8 1,8 2,2 2,2 2,3 2,3 
Grecia 12,1 12,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Irlanda 38,1 38,3 43,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

AT BE BG CZ CY HR DK EE FI FR DE EL IE IT LV LT LU MT UK NL PL PT RO SK SI ES SE UE HU

2000 0 0,4 0,8 0,7 0,3 0,5 0,2 0,6 0,4 0,4 0,6 0 0,7 0,2 0,1 0,1 0,6 0,5 0 1,3 0,2 0,5 0,5 0 0,3 0,2 0,1 0,3 0,4

2002 0,5 0,4 0,5 0,7 0,3 0,4 0,3 0,7 0,3 0,6 0,6 0,5 0,7 0,2 0,1 0,1 0,7 0,6 0,1 1,3 0,2 0,6 0,5 0 0,4 0,3 0,1 0,4 0,4

2004 0,6 0,4 0,8 0,9 0,3 0,4 0,3 0,7 0,4 0,6 0,7 0,5 0,7 0,2 0,2 0,2 0,6 0,5 0,2 1,4 0,2 0,5 0,4 0 0,4 0,4 0,1 0,4 0,5

2006 0,6 0,4 0,8 0,9 0,3 0,4 0,4 0,7 0,4 0,6 0,8 0,5 0,6 0,2 0,2 0,2 0,6 0,6 0,1 1,4 0,2 0,6 0,5 0,2 0,4 0,4 0,1 0,4 0,5

2008 0,6 0,5 0,6 0,8 0,2 0,3 0,4 0,8 0,5 0,6 0,8 0,4 0,7 0,2 0,2 0,7 0,7 0,4 0,1 1,4 0,2 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,1 0,4 0,5

2010 0,6 0,4 0,6 0,9 0,2 0,3 0,3 0,6 0,5 0,7 0,9 0,4 0,7 0,3 0,2 1,1 0,7 0,4 0,2 1,4 0,2 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4 0,1 0,4 0,5

2012 0,6 0,4 0,6 0,9 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,9 0,4 0,8 0,3 0,2 0,7 0,7 0,4 0,2 1,4 0,2 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,1 0,4 0,4

2014 0,6 0,4 0,6 0,9 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,9 0,4 0,8 0,2 0,2 0,3 0,6 0,7 0,2 1,4 0,2 0,5 0,5 0,5 0,7 0,4 0,1 0,4 0,4

2016 0,5 0,4 0,5 0,6 0,2 0,3 0,3 0,2 0,6 0,6 0,8 0,2 0,8 0,2 0,1 0,2 0,6 0,1 0,1 1,4 0,2 0,3 0,5 0,4 0,3 0,4 0,1 0,3 0,4

2018 0,5 0,4 0,6 0,7 0,2 0,3 0,3 0,2 0,6 0,6 0,9 0,2 0,8 0,2 0,2 0,3 0,6 0,2 0,1 1,2 0,2 0,4 0,5 0,4 0,2 0,4 0,1 0,4 0,4
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ȚARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Italia 41,2 41,4 42,5 44,5 45,4 45,8 46,3 47,1 47,8 48,5 
Letonia 8,4 8,4 8,8 7,6 10,8 8,7 9,3 9,4 9,6 9,2 
Lituania 19,3 19,9 21,1 21,4 21,1 19,9 17,7 18,4 19,7 18,7 
Luxemburg 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1 0,5 0,1 0,8 0,6 0,7 
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Marea Britanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 2,1 1,9 
Olanda 1,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 3,7 3,7 
Polonia 13,7 13,5 14,8 15,3 16,5 15,2 15,3 15,1 15,6 14,9 
Portugalia 4,3 5,0 7,0 6,1 6,8 5,9 5,8 6,4 6,3 6,1 
România 0,1 0,4 0,6 0,5 0,5 8,4 13,1 14,6 14,9 21,8 
Slovacia 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6 2,2 2,3 2,3 3,7 2,8 
Slovenia 15,0 14,4 12,6 11,3 10,3 10,4 10,9 10,1 12,3 12,2 
Spania 2,8 1,8 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 
Suedia 25,5 27,0 27,4 27,2 27,2 27,5 27,2 27,2 26,7 26,8 
UE-28 n.a. 13,1 13,5 12,9 13,1 13,2 13,2 13,6 13,9 13,9 
Ungaria 17,8 16,5 17,1 15,9 16,4 14,9 8,1 3,5 4,2 4,4 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 

Cheltuielile publice privind sănătatea la nivel local prezintă o pondere de 
aproximativ de 13% în totalul cheltuielilor publice locale. Descentralizarea acestei 
categorii de cheltuieli prezintă particularități pe fiecare stat. Astfel, în Irlanda, 
cheltuielile publice locale privind sănătatea reprezentau 38,1% în 2000 și 43,2% în 
2004, iar începând cu anul 2006 această competență a fost transferată către o altă 
componentă a sistemului bugetar. Sănătatea nu reprezintă o competență a 
autorităților locale pe toata perioada analizată în Cipru și Malta. 

Marea Britanie a alocat această competență autorităților locale începând cu anul 
2014, aceste cheltuieli reprezentand doar 1,9% din totalul cheltuielilor locale în anul 
2018. O creștere a importanței acestei categorii de cheltuieli se înregistrează în 
România, care la începutul perioadei reprezenta doar 0,1% din total buget local, iar 
în anul 2018 ponderea este de 21,8%, fiind printre statele cu cea mai ridicată pondere. 
Similar este și cazul Croației, care are o pondere a acestor cheltuieli de 22,4% în 
2018, comparativ cu 3,3% în anul 2002. 

Descentralizarea cheltuielilor publice privind sănătatea ca pondere din bugetul local 
între 20% și 30% se înregistrează în Austria, Croația, Danemarca, Finlada, România 
și Suedia. Italia are ponderea acestor cheltuieli în bugetul local cea mai ridicată, și 
anume de 48,5%.  
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Din perspectiva ponderii cheltuielilor publice locale de sănătate în PIB, cel mai 
ridicat nivel în 2018 îl regăsim în Danemarca cu 8,2%, Suedia cu 6,8%, Italia cu 
6,7% și Finlanda cu 6,1%. Deși România alocă o importanță deosebită acestei 
categorii de cheltuieli (ca pondere în total cheltuieli publice locale), ca pondere în 
PIB, aceste cheltuieli nu depășesc nivelul de 1,8% în anul 2018. Media UE-28 a 
cheltuielilor publice locale de sănătate din produsul intern brut este 1,5%, maximul 
înregistrându-se în anul 2010, de 1,6%. 

Figura 7.2.6. Cheltuielile publice locale de sănătate  
din produsul intern brut (%) 

 
Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 

Commision, 2023b) 
 

Autoritățile publice locale din cele 28 de state ale Uniunii Europene alocă o parte 
din resursele financiare pentru organizarea și funcționarea unor instituții de cultură, 
de artă sau religioase. Aceste cheltuieli pentru recreere, cultură, religie finanțate din 
bugetele locale fac referire la funcționarea acestor instituții, mai exact: încălzire, 
iluminat, reparații curente sau capitale, salariile angajaților, achiziționare de cărți, 
reviste, publicații, susținere programe artistice etc. 

AT BE BG CZ CY HR DK EE FI FR DE EL IE IT LV LT LU MT UK NL PL PT RO SK SI ES SE UE HU

2000 1,7 0,1 1,9 1,4 0 0 6,5 1,3 4,7 0,1 0,2 0,5 4,6 5,7 0,8 1,7 0 0 0 0,2 1,8 0,3 0 0,1 1,2 0,2 5,7 0 2,1

2002 1,7 0,1 0,8 0,4 0 0,4 6,9 1,3 5 0,1 0,2 0,5 5,3 6,1 0,8 1,9 0 0 0 0,2 1,8 0,3 0 0,1 1,2 0,1 6,4 1,4 2,1

2004 1,7 0,1 0,9 1,5 0 0,4 7,1 1,4 5,2 0,1 0,2 0 5,9 6,5 0,8 1,9 0 0 0 0,2 1,9 0,5 0 0,1 1,1 0,1 6,3 1,5 2,1

2006 1,7 0 0,7 1,4 0 0,4 7,2 1,4 5,4 0,1 0,2 0 0 6,8 0,8 1,8 0 0 0 0,2 2,1 0,4 0 0,2 1 0,1 6,2 1,4 2

2008 1,7 0 0,7 1,4 0 0,3 7,8 1,5 5,4 0,1 0,1 0 0 6,9 1,3 1,9 0 0 0 0,2 2,3 0,5 0 0,2 0,9 0,1 6,4 1,5 1,8

2010 1,8 0 0,6 1,5 0 0,4 8,4 1,6 6 0,1 0,1 0 0 7,2 1 2,2 0 0 0 0,2 2,3 0,4 0,8 0,2 1 0,1 6,5 1,6 1,9

2012 1,8 0,1 0,6 1,5 0 0,3 8,5 1,7 6,4 0,1 0,2 0 0 7 0,9 1,7 0 0 0 0,2 2 0,4 1,3 0,1 1 0,1 6,6 1,5 0,8

2014 1,9 0 1 1,4 0 0,3 8,4 1,5 6,5 0,1 0,2 0 0 7 0,9 1,5 0 0 0,2 0,2 2 0,4 1,3 0,2 1 0,1 6,7 1,5 0,3

2016 1,9 0 0,6 1,4 0 2,2 8,3 1,4 5,9 0,1 0,2 0 0 6,8 0,9 1,5 0 0 0,2 0,5 2 0,4 1,4 0,2 1 0,1 6,7 1,5 0,3

2018 1,8 0 0,7 1,5 0 2,7 8,2 1,4 5,8 0,1 0,2 0 0 6,7 1 1,5 0 0 0,2 0,5 2,1 0,4 1,8 0,2 1 0,1 6,8 1,5 0,3
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Descentralizarea competențelor privind recreerea, cultura și religia este ridicată la 
nivelul autorităților publice locale, fiind o competență exclusivă sau partajată, dar 
sumele alocate acestei competențe sunt relativ mici, așa cum se poate observa în 
tabelul 7.2.6. 

Tabelul 7.2.6. Cheltuielile publice locale pentru recreere, cultură, religie,  
ca pondere în total cheltuieli publice locale (%) 

ȚARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Austria 6,5 6,4 6,6 6,7 6,8 6,1 5,9 5,7 5,7 5,8 
Belgia 9,2 9,1 9,1 9,4 9,0 9,1 9,9 8,8 9,7 9,7 
Bulgaria 2,7 2,8 4,2 4,1 4,6 4,1 4,9 7,2 8,3 6,3 
Cehia 5,8 6,9 6,6 7,5 7,0 7,4 7,1 7,0 7,2 7,7 
Cipru 15,8 16,2 15,9 15,4 15,6 14,9 15,6 16,4 16,1 16,3 
Croația : 10,2 11,6 11,5 11,1 12,0 11,1 10,7 6,4 7,1 
Danemrca 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 
Estonia 9,2 9,1 9,1 11,7 11,1 9,3 8,0 9,5 9,0 9,1 
Finlanda 4,6 4,4 4,4 4,0 4,0 4,0 3,9 3,5 3,9 4,2 
Franța 7,3 8,9 9,1 9,3 9,0 9,4 9,7 9,7 9,1 9,2 
Germania 7,6 7,7 7,2 6,8 6,9 6,6 6,1 5,9 5,4 5,7 
Grecia 3,2 3,0 3,3 3,6 3,4 3,1 6,7 9,6 11,5 12,7 
Irlanda 2,4 1,9 1,9 4,3 5,2 4,8 5,8 6,9 6,3 5,6 
Italia 2,5 2,5 2,5 2,3 2,3 2,1 1,9 1,7 1,8 1,8 
Letonia 6,0 6,0 5,8 6,8 8,4 6,8 7,5 8,8 8,3 9,3 
Lituania 3,6 3,4 4,2 4,8 4,8 4,2 3,8 4,9 5,3 6,8 
Luxemburg 14,3 13,7 13,9 13,4 14,5 14,6 13,1 14,5 15,2 15,8 
Malta 0,0 3,8 4,3 3,9 4,9 6,0 4,2 4,9 5,4 5,1 
Marea Britanie 6,3 3,8 3,6 3,6 3,4 3,2 2,8 2,6 2,1 2,2 
Olanda 6,4 7,1 7,1 7,2 7,4 7,3 7,2 6,7 6,3 6,2 
Polonia 6,4 6,9 6,6 6,3 7,3 7,2 7,0 7,0 6,2 7,3 
Portugalia 9,9 11,2 8,8 9,3 8,8 9,4 9,5 8,6 8,1 7,9 
România 5,6 4,7 3,6 7,7 7,6 6,8 7,3 7,0 6,0 8,1 
Slovacia 7,6 7,8 6,6 6,1 6,6 7,1 5,9 5,8 6,2 6,6 
Slovenia 8,1 8,3 7,9 8,2 8,3 11,8 9,2 7,7 7,6 8,5 
Spania 9,9 9,4 10,9 11,8 12,5 13,0 11,1 10,9 11,4 11,5 
Suedia 3,5 3,4 3,2 3,5 3,6 3,6 3,5 3,6 3,5 3,4 
UE-28 : 5,5 5,5 5,6 5,7 5,7 5,4 5,4 5,1 5,4 
Ungaria 4,6 4,6 4,9 4,8 5,3 6,1 6,5 8,9 10,5 12,1 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 

La nivelul UE-28, ponderea cheltuielilor pentru recreere, cultură și religie în total 
cheltuieli publice locale este de aproximativ 5,5% pe parcursul perioadei analizate, 
iar la nivelul statelor, aceasta se situaează între 1,8% în Italia și 16,3% în Cipru în 
anul 2018. Fluctuațiile acestei categorii de cheltuieli nu sunt semnificative, existând 
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o tendință de creștere a importanței lor în Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Franța, 
Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, România, Slovenia, 
Spania și Ungaria. 

Cheltuielile publice locale pentru educație semnifică susținerea pe care autoritățile 
publice locale o oferă elevilor și profesorilor pentru desfășurarea proceselor 
educaționale prin utilizarea noilor tehnologii, nevoia de materiale sau infrastructură 
de analiză aferente proceselor de învățare. 

Tabelul 7.2.7. Cheltuielile publice locale privind educația ca pondere în total 
cheltuieli publice locale (%) 

ȚARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Austria 14,8 14,9 14,6 14,5 14,9 15,6 15,9 16,4 16,8 17,4 
Belgia 19,0 18,8 18,7 17,9 18,5 18,5 18,0 19,9 19,9 20,0 
Bulgaria 30,5 31,1 36,1 32,0 31,2 30,1 31,6 28,4 31,9 33,5 
Cehia 26,2 31,5 25,7 26,9 26,3 25,9 28,0 27,7 28,4 28,9 
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Croația : 17,2 17,8 17,4 15,5 19,2 18,9 20,1 43,4 33,2 
Danemarca 11,3 11,3 11,3 11,5 9,4 9,4 8,9 8,9 8,8 8,7 
Estonia 33,2 41,0 43,3 41,1 38,0 39,1 35,6 36,2 39,6 39,8 
Finlanda 22,5 22,3 22,5 21,3 20,1 20,0 18,4 18,0 17,6 16,7 
Franța 14,4 15,6 14,6 14,6 15,3 14,7 14,5 14,6 14,8 12,3 
Germania 13,9 14,3 14,2 14,2 14,1 15,5 15,9 16,2 15,3 15,8 
Grecia 2,6 3,4 4,2 4,3 3,8 4,3 7,7 7,1 5,5 6,1 
Irlanda 8,6 7,6 7,5 14,6 8,5 10,1 11,5 10,7 9,1 9,1 
Italia 7,6 7,5 7,4 7,0 7,1 6,8 6,7 6,4 6,1 6,2 
Letonia 37,8 38,4 40,9 38,1 37,2 36,7 36,7 38,7 41,3 38,9 
Lituania 44,9 40,5 40,8 39,5 37,0 34,3 34,2 36,7 39,2 36,7 
Luxemburg 15,5 18,2 21,5 20,7 20,0 21,1 22,3 11,6 10,7 10,7 
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Marea Britanie 31,3 34,9 32,9 32,6 31,3 31,8 27,1 27,1 26,3 24,4 
Olanda 26,2 27,0 28,2 30,0 29,2 28,8 29,8 31,7 30,7 31,3 
Polonia 33,1 33,0 31,7 29,1 27,1 25,9 28,1 27,2 27,5 25,3 
Portugalia 8,5 8,4 8,1 9,1 8,8 12,4 14,0 13,4 13,3 12,2 
România 5,3 36,0 31,2 30,8 26,1 21,3 19,9 20,0 23,5 5,6 
Slovacia 31,7 28,7 41,1 39,2 39,8 39,7 39,3 39,7 40,1 39,1 
Slovenia 38,7 39,2 39,8 39,2 36,7 35,3 36,7 34,6 38,4 36,9 
Spania 4,0 3,0 4,5 3,9 3,6 3,6 3,6 3,5 3,6 3,5 
Suedia 21,1 21,4 21,8 21,6 21,3 21,0 20,4 20,7 21,1 21,8 
UE-28 : 18,7 18,2 18,4 17,8 17,7 17,3 17,2 17,1 16,3 
Ungaria 28,8 29,0 31,1 29,9 29,9 29,2 28,6 14,4 18,2 15,5 

   Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European Commision, 
2023b)  

Cheltuielile publice locale pentru educație prezintă o importanță ridicată în 
majoritatea statelor, media UE-28 situându-se la nivelul de aproximativ 17%.  
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O pondere între 30% și 40% a acestor cheltuieli în total cheltuieli publice locale se 
întâlnește în Bulgaria, Croația, Estonia, Letonia, Lituania, Olanda, Slovacia și 
Slovenia. Importanța acestor cheltuieli în bugetul local se regăsește ca pondere între 
20% și 30% în Belgia, Cehia, Polonia și Suedia.  

Centralizarea totală a acestei competențe (educația) este întâlnită în Cipru și Malta. 
De asemenea, o pondere nesemnificativă (sub 10%) a cheltuielilor cu educația care 
sugerează mai mult ca fiind o competență partajată și exercitată, în special, de către 
autoritățile publice centrale, se regăsește în Danemarca, Grecia, Irlanda, Italia, 
România și Spania. 

Ilustrarea grafică (figura 7.2.7) expune cheltuielile publice locale privind educația ca 
pondere în PIB, în statele Uniunii Europene, perioada de analiză fiind cuprinsă între 
anii 2000 și 2018.  
 

Figura 7.2.7. Cheltuielile publice locale  
privind educația în produsul intern brut (%) 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 

EU BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NT AT PL PT RO SI SK FI SE UK

2000 0 1,3 2,3 2,9 3,5 1 2,8 1 0,1 0,2 1,4 0 1 0 3,6 4,1 0,8 3,4 0 3,7 1,2 4,4 0,5 0,2 3,2 0,8 3,9 4,7 3,2

2002 2 1,3 2,3 3,4 3,7 1 4,1 1 0,1 0,2 1,5 2,4 1,1 0 3,8 3,8 1 3,7 0 4 1,2 4,5 0,5 2,3 3,3 1 4,1 5,1 3,8

2004 2 1,3 2,3 3,3 3,8 1 4,1 1 0,1 0,3 1,5 2,3 1,1 0 3,9 3,6 1,2 3,9 0 4,2 1,2 4,1 0,5 2,2 3,4 2,6 4,2 5 3,8

2006 2 1,3 2 3,3 3,8 1 3,8 0,9 0,1 0,2 1,6 2,2 1,1 0 3,8 3,3 1 3,8 0 4,2 1,1 3,9 0,6 2,7 3,4 2,5 4,1 4,9 3,8

2008 2 1,3 2,2 3,1 3 1 4,1 0,6 0,1 0,2 1,7 1,9 1,1 0 4,4 3,4 1 3,4 0 4,2 1,2 3,8 0,6 2,5 3,3 2,4 4 5 3,8

2010 2,1 1,3 2,2 3,3 3,4 1,2 3,8 0,5 0,2 0,3 1,7 2,3 1,1 0 4,4 3,8 1,1 3,6 0 4,5 1,3 3,9 0,9 2 3,5 2,8 4,3 5 4,1

2012 2 1,4 2,1 3,2 3,2 1,2 3,4 0,5 0,3 0,2 1,7 2,3 1 0 3,6 3,2 1,1 2,6 0 4,4 1,3 3,7 0,9 1,9 3,5 2,4 4,2 5 3,4

2014 1,9 1,5 2,5 3,2 3,1 1,3 3,3 0,3 0,2 0,2 1,7 2,6 0,9 0 3,9 2,9 0,6 1,1 0 4,3 1,4 3,7 0,8 1,8 3,4 2,6 4,2 5,1 2,9

2016 1,8 1,4 2,2 2,9 3 1,2 3,6 0,2 0,2 0,2 1,7 5,2 0,9 0 3,9 3,1 0,5 1,1 0 4,2 1,4 3,6 0,8 2,1 3,2 2,6 4 5,3 2,6

2018 1,7 1,4 2,5 3,4 2,9 1,3 3,8 0,2 0,2 0,2 1,4 4 0,9 0 4,1 3 0,5 1 0 4,1 1,4 3,6 0,7 0,5 3,1 2,8 3,6 5,5 2,3
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Cheltuielile publice locale pentru educație ca pondere în produsul intern brut este 
ridicată în special în Suedia pe tot parcursul perioadei analizate (aproximativ 5%) și 
în Croația către finalul perioadei (5,2% în 2016). De asemenea, ca pondere în PIB 
între 4% și 5%, se întâlnește și în Estonia, Olanda, Polonia și Finlanda. Ponderi de 
sub 1% întâlnim în Grecia, Spania, Portugalia. România se situează în jurul ponderei 
de 1,5% din PIB. 

Cheltuielile publice locale privind protecția socială în statele Uniunii Europene 
sunt prezentate în tabelul 7.2.8, perioada de analiză fiind cuprinsă între anii 2000 și 
2018. Aceste cheltuieli efectuate din bugetele locale cuprind totalitatea activităților 
pe care societatea le manifestă pentru prevenirea, diminuarea sau înlăturarea 
eventualelor probleme cauzate de evenimentele de risc social, care au urmări 
negative asupra nivelului de trai al populației. Riscurile pot fi de natură fizică, 
respectiv cele care afectează capacitatea de muncă integral sau parțial; de natură 
economică, atunci când o persoană nu reușește să desfășoare o activitate care să îi 
ofere venit; sau riscuri sociale, care micșorează veniturile persoanelor. 

Tabelul 7.2.8. Cheltuielile publice locale pentru protecția socială  
ca pondere în total cheltuieli publice locale (%) 

ȚARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Austria 18,3 18,0 18,7 19,3 19,9 20,9 21,0 21,4 22,1 22,0 
Belgia 17,7 18,8 19,2 20,4 20,8 20,4 20,9 21,2 21,5 20,2 
Bulgaria 13,4 21,2 7,3 7,2 6,8 9,3 11,0 7,4 9,9 9,0 
Cehia 9,1 11,6 9,0 9,2 11,0 11,5 7,4 7,1 7,8 7,6 
Cipru 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Croația : 8,8 10,2 10,7 9,6 11,7 11,8 11,3 4,7 6,3 
Danemarca 52,2 51,5 51,8 51,3 53,9 55,6 56,2 56,4 56,2 56,1 
Estonia 8,7 7,4 7,1 5,9 6,5 8,4 8,1 7,4 8,1 7,8 
Finlanda 23,3 23,0 22,4 23,2 23,5 24,7 24,9 25,4 26,4 25,2 
Franța 12,5 12,1 16,0 16,1 15,9 18,1 18,0 18,4 19,4 19,1 
Germania 26,5 27,5 29,9 31,3 31,0 31,7 32,8 33,0 35,9 34,7 
Grecia 9,2 9,9 12,6 15,7 15,5 18,2 15,4 15,0 14,5 14,3 
Irlanda 21,3 23,3 21,5 21,1 22,1 22,8 25,9 28,7 32,9 37,0 
Italia 4,2 4,2 4,2 4,2 4,5 5,1 5,0 5,1 5,0 5,0 
Letonia 8,3 6,9 7,2 6,8 7,4 10,6 10,8 10,1 12,0 10,7 
Lituania 12,9 11,9 12,9 10,8 6,8 11,9 13,9 12,6 10,0 10,7 
Luxemburg 6,3 6,3 6,4 6,0 6,1 6,4 4,6 11,3 12,4 13,1 
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Marea Britanie 28,2 28,4 27,4 27,0 26,9 29,3 30,7 35,0 35,7 35,0 
Olanda 21,6 20,7 21,1 19,7 19,6 20,3 20,3 21,4 23,8 24,2 
Polonia 10,0 10,0 11,6 14,1 12,9 12,6 12,9 12,9 20,7 19,5 
Portugalia 5,8 6,0 5,6 9,5 8,5 8,7 10,4 10,4 10,7 10,1 
România 12,3 12,7 12,8 11,1 13,6 13,5 11,1 11,5 13,6 18,1 
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ȚARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Slovacia 7,3 6,5 8,5 7,0 7,4 6,8 7,4 7,6 7,5 7,0 
Slovenia 6,5 6,6 9,6 9,4 9,1 10,5 11,4 11,3 11,9 11,0 
Spania 6,0 7,1 8,2 9,2 8,9 8,5 8,9 8,8 9,8 9,9 
Suedia 27,0 26,2 26,7 26,0 26,0 26,3 26,3 26,6 27,6 26,1 
UE-28 : 19,7 20,3 20,4 20,2 21,5 22,5 23,4 24,9 24,2 
Ungaria 12,7 12,3 12,6 11,6 13,1 12,7 13,4 13,0 11,6 11,5 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 
Această categorie de cheltuieli este cea mai semnificativă la nivelul UE-28, media 
situându-se la nivelul de 22% pe parcursul perioadei analizate și de 24,2% în anul 
2018. Dintre toate statele, Danemarca acordă cea mai ridicată importanță acestei 
categorii de cheltuieli reprezentând 56,1% în total cheltuieli publice locale în anul 
2018. Ponderi ridicate între 30% și 40% se întâlnesc la finalul perioadei în Irlanda 
(37%), Marea Britanie (35%). În cazul României, ponderea a crescut de la 12,3% în 
anul 2000, la 18,1% în anul 2018. Centralizarea totală a acestei competențe (protecția 
socială) este întâlnită în Cipru și Malta. 

Cheltuielile publice locale în PIB sunt foarte semnificative în Danemarca, având o 
pondere de 18,6% în anul 2018. Comparativ cu statele UE-28, Suedia alocă 
aproximativ 6%, iar Finlanda 5%. Sub nivelul de 1% din PIB sunt următoarele state: 
Bulgaria, Estonia, Grecia, Spania, Italia, Luxemburg, Portugalia și Slovacia. 
România a depășit pragul de 1% în 2006 și l-a menținut până în 2016, dar în anul 
2018, cheltuielile publice locale pentru protecția socială ca pondere în PIB au 
reprezentat 0,9%. 

Modificarea absolută a cheltuielilor publice din bugetele locale exprimă valoarea cu 
care se modifică volumul cheltuielilor de la un an la altul. Pentru aceasta se utilizează 
următoarea relație de calcul: 
 

Δ𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡1/𝑡𝑡0 = 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡1 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑡𝑡0 
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Figura 7.2.8. Cheltuielile publice locale pentru protecția socială în produsul 
intern brut (%) 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 

Tabelul 7.2.9. Dinamica cheltuielilor publice locale în statele CEE analizate 
(mil. euro) 

 

ȚARA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Bulgaria - 508,8 906,7 -1394,6 346,9 417,8 
Cehia - 152,2 913,8 -1031,5 2.519,1 3.903,8 
Estonia - -48,4 86,9 65,6 288,3 192,7 
Croația - 177,1 -90,1 59,5 189,2 529,0 
Letonia - 41,4 -93,7 97,0 349,4 351,2 
Lituania - -9,0 45,1 96,1 227,3 394,7 
Ungaria - 613,1 478,7 -1821,8 935,8 553,6 
Polonia - 3.558,0 189,3 -545,4 7.466,7 8.458,0 
România - 514,9 2.049,4 -303,4 1.314,1 -187,4 
Slovenia - 176,6 -213,2 -161,4 201,7 355,1 
Slovacia - 436,4 805,9 -545,8 547.8 472,4 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

EU BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NT AT PL PT RO SI SK FI SE UK

2000 0 1,2 1 1 16 2 0,7 2,6 0,3 0,3 1,2 0 0,6 0 0,8 1,2 0,3 1,5 0 3 1,5 1,3 0,3 0,5 0,5 0,2 4 6 2,9

2002 2,1 1,3 1,6 1,3 17 2 0,7 3,2 0,4 0,4 1,2 1,2 0,6 0 0,7 1,1 0,4 1,6 0 3 1,5 1,3 0,4 0,8 0,6 0,2 4,2 6,2 3,1

2004 2,2 1,3 0,5 1,1 17 2,2 0,7 2,9 0,4 0,5 1,7 1,3 0,6 0 0,7 1,1 0,3 1,6 0 3,1 1,5 1,5 0,4 0,9 0,8 0,5 4,2 6,1 3,2

2006 2,3 1,4 0,5 1,1 17 2,3 0,5 1,4 0,5 0,6 1,7 1,3 0,6 0 0,7 0,9 0,3 1,5 0 2,7 1,5 1,9 0,6 1 0,8 0,4 4,4 6 3,2

2008 2,3 1,4 0,5 1,3 17 2,3 0,7 1,6 0,6 0,6 1,8 1,2 0,7 0 0,9 0,6 0,3 1,5 0 2,8 1,6 1,8 0,6 1,3 0,8 0,4 4,6 6,1 3,3

2010 2,6 1,5 0,7 1,5 20 2,5 0,8 1,2 0,7 0,6 2,1 1,4 0,8 0 1,3 1,3 0,3 1,6 0 3,2 1,8 1,9 0,6 1,3 1 0,5 5,4 6,2 3,8

2012 2,6 1,6 0,7 0,8 20 2,5 0,8 1,1 0,5 0,5 2,1 1,5 0,7 0 1,1 1,3 0,2 1,2 0 3 1,7 1,7 0,6 1,1 1,1 0,5 5,7 6,4 3,8

2014 2,6 1,5 0,7 0,8 20 2,6 0,7 0,8 0,5 0,5 2,2 1,5 0,8 0 1 1 0,5 1 0 2,9 1,8 1,7 0,6 1 1,1 0,5 5,9 6,6 3,7

2016 2,7 1,5 0,7 0,8 19 2,9 0,7 0,8 0,5 0,6 2,2 0,6 0,7 0 1,1 0,8 0,6 0,7 0 3,2 1,9 2,7 0,6 1,2 1 0,5 5,9 6,9 3,5

2018 2,6 1,4 0,7 0,9 19 2,8 0,7 0,8 0,5 0,6 2,1 0,8 0,7 0 1,1 0,9 0,6 0,7 0 3,1 1,8 2,8 0,6 1,5 0,9 0,5 5,5 6,6 3,3
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În anul 2018, în comparație cu 2017, modificarea absolută a cheltuielilor publice 
locale în Polonia era de 8.458,0 mil. euro (cea mai mare creștere), în Cehia de 3.903,8 
mil. euro, iar în România s-a înregistrat o scădere de 187,4 mil. euro. Singura țară 
care a consemnat scăderi a nivelului cheltuielilor publice locale în 2018 în 
comparație cu 2017 a fost România. Modificarea absolută a cheltuielilor publice 
locale în Letonia, Lituania, Bulgaria, Slovenia și Slovacia a fost de circa 500 mil. 
euro în 2018 în comparație cu 2017. 

Un alt indicator principal pentru a face o comparație între statele UE analizate îl 
constituie coeficientul de elasticitate. Pentru a calcula acest coeficient se folosește 
următoarea relație de calcul: 

𝑘𝑘 =

∆𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐿𝐿𝐿𝐿−1
∆𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑛𝑛−1

=

𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑛𝑛 − 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑛𝑛−1
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝑛𝑛−1

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑛𝑛 − 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑛𝑛−1
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑛𝑛−1

 

 
 

Tabelul 7.2.10. Elasticitatea cheltuielilor publice locale în raport cu PIB  
în statele CEE ale Uniunii Europene analizate 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Bulgaria - 6,475 3,624 -4,566 1,367 1,568 
Cehia - -1,238 0,670 -1,158 1,611 2,305 
Estonia - -0,428 1,593 0,781 1,517 0,894 
Croația - -4,743 -0,577 0,242 0,641 1,788 
Letonia - 0,504 -1,216 1,615 2,147 1,535 
Lituania - -0,069 0,731 0,775 0,861 1,704 
Ungaria - 2,108 0,972 -7,660 1,504 1,081 
Polonia - 1,648 0,074 1,139 1,419 2,176 
România - 0,841 2,280 -0,305 0,832 -0,124 
Slovenia - 1,554 -1,786 -1,192 0,938 1,569 
Slovacia - 3,677 3,455 -5,778 2,390 1,303 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 
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În anul 2018, coeficientul de elasticitate în toate țărie studiate, cu excepția României, 
are valori supraunitare ceea ce indică o elasticitate a cheltuielilor publice locale în 
raport cu PIB în aceste state. Astfel, se poate constata că există tendință generală de 
sporire a ponderii cheltuielilor publice în PIB și, implicit, de folosire a unei părți tot 
mai mari din produsul creat, pentru finanțarea de acțiuni considerate de interes public 
(Zugravu, 2020). 

 

7.3. Nivelul, structura și dinamica resurselor publice locale în statele UE-28 
 

În cadrul Uniunii Europene, colectivitățile locale trebuie să dispună în mod liber de 
resurse financiare proprii suficiente în exercitarea competențelor lor, iar acestea din 
urmă trebuie să fie proporționale cu resursele financiare (Carta Europeană a 
Autonomiei Locale, 1985). Astfel, din resursele financiare ale unităților 
administrativ-teritoriale, cel puțin o parte trebuie să provină din impozite și taxe 
locale. În statele Uniunii Europene, există numeroare impozite și taxe locale care 
constituie resursele financiare ale bugetelor locale. 
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Un nivel ridicat al veniturilor publice locale se înregistrează în Marea Britanie, Italia, 
Germania și Franța. Justificarea veniturilor publice locale mari se regăsește în faptul 
că sunt state cu suprafețe/teritorii întinse și populație numeroasă, pe de o parte, 
precum și prin faptul că sunt state democratice ce au implementat de foarte mult timp 
un proces al descentralizării și deconcentrării serviciilor publice, oferind, astfel, 
autorităților locale competențe în foarte multe domenii, inclusiv posibilitatea 
identificării și fundamentării surselor de venit proprii pentru acoperirea acestor 
competențe. De asemenea, tendința veniturilor publice locale în toate statele Uniunii 
Europene este de creștere de la un an la altul. 

Ponderea veniturilor publice locale (VL) în produsul intern brut (PIB) se realizează 
folosind următoarea relație de calcul: 

%𝑉𝑉𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 =
𝑉𝑉𝑉𝑉
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃

𝑥𝑥100 

unde: VL – nivelul veniturilor publice locale; PIB – produsul intern brut. 
 

Tabelul 7.3.2. Ponderea veniturilor publice locale în PIB în statele UE-28 (%) 
TARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 

Uniunea 
Europeană 

- 27 țări 

(din 2020) 

10,4 10,5 10,7 10,7 10,9 11,3 11,3 11,3 11,1 11,0 11,6 11,4 

Belgia 6,4 6,7 6,9 6,9 7,2 7,2 7,1 7,2 7,1 7,0 7,4 7,0 
Bulgaria 7,5 7,5 6,7 6,5 6,7 7,2 6,8 8,9 6,9 7,4 7,4 8,2 
Cehia 10,5 10,4 12,6 11,9 11,5 12,4 11,3 11,8 11,3 12,2 13,5 13,8 
Danemarca 30,7 32,0 33,4 32,1 31,9 35,7 35,9 35,5 34,5 33,1 34,8 33,9 
Germania  7,4 6,9 6,9 7,3 7,6 7,6 7,7 7,7 8,2 8,6 8,9 8,8 
Estonia 8,0 9,4 8,8 9,1 10,1 10,0 9,5 9,1 9,2 9,7 10,5 9,8 
Irlanda 11,6 13,1 13,4 6,3 6,3 5,1 3,9 2,6 2,2 2,3 2,4 2,1 
Grecia 3,7 3,6 3,1 3,4 3,6 3,6 3,7 3,7 3,9 4,1 4,0 3,9 
Spania 5,9 5,8 5,7 6,2 6,0 6,5 6,3 6,6 6,4 6,4 6,7 6,7 
Franța 9,7 9,9 10,4 10,6 10,7 11,4 11,5 11,6 11,3 11,1 11,5 11,2 
Croația 11,5 13,1 12,4 11,9 11,9 11,8 12,2 12,8 11,7 12,1 13,3 12,9 
Italia 13,6 14,0 14,3 14,3 15,0 15,4 15,3 15,0 14,5 14,1 15,3 15,0 
Cipru 1,4 1,4 1,6 1,8 1,7 2,0 1,8 1,6 1,4 2,4 1,6 1,6 
Letonia 9,2 9,1 9,7 10,0 11,2 12,3 10,4 10,4 10,3 10,7 10,9 10,5 
Lituania 9,0 9,5 9,0 8,1 9,0 11,2 9,1 8,1 8,3 8,2 9,6 9,4 
Luxemburg 5,3 5,6 5,2 4,8 5,0 5,0 5,1 4,8 4,8 5,2 5,0 4,8 
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TARA 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021 

Ungaria 11,6 11,8 12,2 11,8 11,3 11,5 9,7 9,1 6,2 6,5 6,5 6,2 
Malta 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 
Olanda 14,1 14,1 14,5 13,7 13,7 14,6 14,2 13,3 13,7 12,9 13,8 13,7 
Austria 8,3 8,3 8,1 7,8 8,0 8,2 8,2 8,5 8,3 8,4 8,7 9,0 
Polonia 13,0 13,1 12,8 13,1 13,6 13,9 13,2 13,4 13,2 13,9 15,0 14,8 
Portugal 5,6 6,0 6,1 6,4 6,5 6,6 6,7 6,3 6,1 6,0 6,5 6,7 
România 4,6 6,4 6,9 8,8 8,4 9,3 8,8 9,6 9,4 8,0 9,1 9,2 
Slovenia 8,3 8,4 8,4 8,5 8,4 9,6 9,6 9,7 8,4 8,3 9,0 9,0 
Slovacia 3,0 3,8 6,7 6,3 6,1 6,5 6,7 6,6 7,1 7,2 7,9 7,8 
Finlanda 17,5 17,9 18,0 18,7 19,3 21,6 21,8 22,5 22,0 20,9 23,0 22,4 
Suedia 22,3 22,9 22,8 22,9 23,3 23,7 24,2 24,2 24,4 24,6 25,6 25,1 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 
Constatăm că veniturile publice locale ca pondere în PIB sunt semnificative în 
Danemarca (33,9% în 2021), Suedia (25,1%) și Finlanda (22,4%). Se observă în 
majoritatea statelor o tendință de creștere a ponderii veniturilor bugetelor locale în 
PIB, ceea ce certifică importanța procesului de descentralizare și stadiul avansat al 
implementării acestuia. O scădere semnificativă a importanței veniturilor publice 
locale în PIB are loc în Irlanda, unde în anul 2000, veniturile publice locale 
reprezentau 11,6% din PIB, iar în anul 2021 doar 2,1% din PIB. 

Din perspectiva veniturilor fiscale locale ca pondere în total venituri locale se 
constată diferențe majore între statele Uniunii Europene, conform tabelului 7.3.3. 

Tabelul 7.3.3. Ponderea veniturilor fiscale în total venituri publice locale 

Țară 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Austria 81,1 80,8 81,7 82,6 83,3 83,7 85,6 86,5 87,2 89,0 
Belgia 83,4 84,9 85,0 84,4 83,1 84,2 83,0 84,6 86,2 85,6 
Bulgaria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Cehia 100,0 100,0 100,0 99,9 100,0 99,8 99,7 99,8 99,7 99,7 
Cipru 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Croația n.a. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Danemarca 98,3 98,6 98,8 98,9 98,7 98,9 99,1 99,4 99,5 99,7 
Estonia 97,2 97,0 96,5 97,1 96,7 95,5 96,0 93,8 94,2 92,3 
EU-28 n.a. 96,3 96,4 96,8 96,8 96,6 97,0 97,2 97,3 97,4 
Finlanda 99,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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Țară 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Franța 99,3 99,2 99,2 99,3 99,3 99,1 99,3 99,3 99,4 99,4 
Germania 96,2 95,6 95,9 96,2 96,4 95,7 96,3 96,3 96,5 96,8 
Grecia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Irlanda 50,5 48,9 47,9 72,5 72,3 81,6 81,8 84,0 86,2 85,7 
Italia 98,3 98,4 98,5 98,8 98,6 98,4 98,5 98,6 98,4 98,4 
Letonia 100,0 100,0 100,0 100,0 98,9 99,6 99,4 99,0 98,7 98,4 
Lituania 98,5 98,7 99,8 99,0 95,9 95,4 95,1 99,5 99,6 97,0 
Luxemburg 99,2 99,4 99,3 99,3 99,4 99,4 99,4 99,3 99,5 99,6 
Malta n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

Marea Britanie 88,2 87,8 88,4 88,6 88,6 89,3 89,7 90,8 91,3 92,8 
Olanda 74,7 77,1 77,3 82,2 83,1 83,5 85,2 86,3 87,5 87,1 
Polonia 98,1 98,1 98,6 98,7 98,7 98,5 98,6 98,8 98,7 98,8 
Portugalia 93,4 91,7 91,8 83,4 84,7 83,1 84,8 87,0 88,2 89,1 
România 100,0 100,0 100,0 99,4 99,8 99,6 100,0 100,0 100,0 100,0 
Slovacia 99,5 99,3 97,2 95,0 95,1 94,3 94,9 94,4 92,0 91,5 
Slovenia 97,5 97,7 97,1 97,2 97,5 97,7 97,2 97,2 97,2 97,2 
Spania 98,9 98,9 98,9 99,0 98,7 98,9 99,1 99,3 99,3 99,3 
Suedia 99,3 99,2 99,0 98,8 98,4 98,4 98,1 98,0 98,1 97,5 
Ungaria 99,2 99,3 99,4 99,4 99,1 99,3 99,6 99,7 99,6 99,5 

Notă: „n.a”- not available/ nu sunt disponibile 
Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 

Commision, 2023b) 
 

Veniturile publice locale au caracter fiscal (100%) în Bulgaria, Cehia, Cipru, Letonia 
și România. Austria, Belgia, Irlanda și Olanda creează eligibilitate și pentru sursele 
alternative de formare a veniturilor publice locale cu caracter nefiscal. Astfel, 
Irlanda, în anul 2000, doar 50,5% erau venituri fiscale, ajungând în 2018 cu o 
pondere de 85,7%. În anul 2018, ponderea veniturilor fiscale variază între 85,6% 
(Belgia) și 100% (Bulgaria, Finlanda, Cehia, Cipru, Grecia și România). 

Cel mai cunoscut impozit local este impozitul pe proprietate, fiind constituit din 
terenuri, clădiri și alte structuri. Acest impozit se regăsește ca impozit local în 
majoritatea statelor UE-28, mai puțin Malta.  
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Tabelul 7.3.4. Ponderea impozitului pe terenuri, clădiri și alte structuri  
în totalul veniturilor publice locale 

Țară 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 
Austria 12,7 14,2 14,5 14,2 13,8 14,2 13,8 13,7 13,8 12,9 
Belgia 47,4 46,2 46,6 43,8 46,4 44,2 45,9 48,2 46,2 45,8 
Bulgaria 3,5 4,3 28,6 22,0 20,8 34,5 37,3 37,4 34,9 33,4 
Cehia 4,4 3,7 3,3 2,5 2,2 4,2 4,3 3,8 3,5 3,0 
Cipru 48,7 40,5 39,8 49,2 54,8 54,3 54,1 53,0 52,5 53,4 
Croația n.a. 15,5 13,6 12,3 13,3 14,5 13,9 14,0 15,3 14,8 
Danemarca 7,0 7,3 7,6 7,5 10,6 11,0 10,8 11,2 11,0 11,0 
Estonia 77,5 76,7 81,4 75,7 77,6 72,1 74,9 79,8 78,7 75,7 
EU-28 n.a. 19,8 19,5 19,1 18,9 17,0 20,9 22,2 21,6 20,9 
Finlanda n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
Franța 58,4 56,5 51,8 49,5 46,6 33,4 43,8 44,6 44,2 43,0 
Germania 13,2 14,7 14,5 13,0 11,8 13,5 12,6 12,5 12,0 11,2 
Grecia 24,4 25,3 25,4 25,5 24,8 26,3 28,4 29,1 28,7 28,6 
Irlanda 50,5 48,9 47,3 69,9 71,3 81,0 81,7 84,0 86,2 85,7 
Italia 15,1 14,7 14,7 14,9 11,6 12,5 18,1 24,3 24,0 22,4 
Letonia 18,6 16,6 14,9 11,4 7,8 12,3 12,2 12,5 12,6 11,1 
Lituania 70,4 70,7 73,7 74,8 65,3 65,3 56,3 76,4 74,0 60,6 
Luxemburg 3,9 3,5 4,4 4,4 4,0 4,1 4,5 5,1 4,2 3,2 
Malta n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
Marea Britanie 0,9 0,9 0,7 0,8 1,1 1,7 1,9 1,8 1,8 1,8 
Olanda 29,3 30,4 30,9 36,8 36,4 37,8 39,2 39,8 41,0 41,0 
Polonia 26,2 31,1 23,4 20,7 18,0 20,4 20,4 20,8 19,7 17,9 
Portugalia 18,8 19,7 23,4 21,8 23,5 25,3 27,1 29,7 28,7 26,0 
România 17,5 33,1 31,5 34,1 41,8 40,1 38,9 38,5 36,9 37,2 
Slovacia 20,1 18,0 16,8 39,0 36,8 38,6 40,4 52,2 69,8 68,1 
Slovenia 15,2 14,8 13,8 14,2 11,9 11,4 12,1 12,6 14,2 13,8 
Spania 20,7 21,6 22,7 22,2 25,9 31,5 35,5 35,8 35,2 33,9 
Suedia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
Ungaria 4,3 4,9 4,8 5,3 10,3 12,5 16,4 17,6 17,3 16,1 

Notă: „n.a”- not available/ nu sunt disponibile 
 

Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 
Impozitul pe proprietate, respectiv pe clădiri, terenuri și alte structuri, conform 
tabelului 7.3.4, este fundamentat diferit în statele Uniunii Europene, în special din 
perspectiva valorilor impozabile sau a cotelor de impozitare. Acest impozit local este 
semnificativ ca venit propriu de formare a veniturilor bugetelor locale în special în 
Estonia, unde reprezintă 75,7% în totalul veniturilor în anul 2018. Acest impozit a 
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crescut ca importanța și semnificație și în Irlanda, unde în anul 2000 reprezenta doar 
50,5% din totalul veniturilor, dar în anul 2018, acest impozit reprezintă 85,7% din 
totalul veniturilor, fiind cel mai ridicat din toate statele UE. Acest impozit este 
reprezentativ la nivel de buget local și în Slovacia (68,1% în 2018), precum și în 
Cipru (53,4%). O pondere nesemnificativă a acestui impozit în totalul veniturilor 
bugetelor locale o întâlnim în Marea Britanie (1,8% în 2018), Luxemburg (3,2% în 
2018) și Cehia (3% în 2018). 

Figura 7.3.2. Ponderea impozitului pe terenuri, clădiri și alte structuri în PIB 
în statele UE-28 (%) 

 Sursa: prelucrarea autoarelor utilizând baza de date Eurostat (European 
Commision, 2023b) 

 

Impozitul pe proprietate ca pondere în PIB (figura 7.3.2) este semnificativ în 
Germania, Belgia, Danemarca și Suedia.  

Modificarea absolută a veniturilor publice din bugetele locale exprimă valoarea cu 
care se modifică volumul resurselor de la un an la altul. Pentru aceasta se utilizează 
următoarea relație de calcul: 
 

∆ Vt1/t0 = Vt1 – Vt0 

AT BE BG CZ CY HR DK EE FI FR DE EL IE IT LV LT LU MT UK NL PL PT RO SK SI ES SE UE HU

2000 0,2 1,0 0,1 0,2 0,2 0,0 1,0 0,4 0,0 0,0 2,4 0,4 0,2 0,5 0,7 0,9 0,4 0,1 0,0 0,0 0,5 0,8 0,4 0,2 0,3 0,4 0,6 0,0 0,2

2002 0,2 1,2 0,1 0,1 0,2 0,6 1,1 0,3 0,7 0,0 2,3 0,4 0,2 0,5 0,7 0,8 0,5 0,1 0,0 0,0 0,5 1,1 0,4 0,3 0,2 0,4 0,6 0,0 0,2

2004 0,2 1,2 0,1 0,1 0,2 0,6 1,1 0,3 0,7 0,0 2,3 0,4 0,2 0,6 0,7 0,7 0,4 0,1 0,0 0,0 0,5 1,0 0,5 0,3 0,2 0,4 0,6 0,0 0,2

2006 0,2 1,1 0,2 0,1 0,2 0,5 1,1 0,2 0,7 0,0 2,3 0,4 0,2 0,6 0,7 0,6 0,3 0,1 0,0 0,0 0,5 0,9 0,5 0,3 0,3 0,4 0,7 0,0 0,2

2008 0,2 1,1 0,2 0,1 0,3 0,6 1,2 0,3 0,7 0,0 2,3 0,4 0,2 0,7 0,6 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,5 0,8 0,6 0,4 0,3 0,4 0,7 0,0 0,3

2010 0,2 1,2 0,3 0,2 0,2 0,6 1,3 0,3 0,6 0,0 1,4 0,4 0,2 0,8 0,6 0,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,6 0,8 0,6 0,4 0,3 0,5 0,9 0,0 0,3

2012 0,2 1,2 0,3 0,2 0,2 0,7 1,3 0,3 0,8 0,0 2,4 0,4 0,2 0,8 0,9 0,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,6 0,8 0,7 0,4 0,3 0,5 1,1 0,0 0,4

2014 0,2 1,2 0,3 0,2 0,3 0,7 1,4 0,3 0,9 0,0 2,5 0,4 0,3 0,7 1,2 0,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,6 0,9 0,8 0,4 0,4 0,5 1,2 0,0 0,4

2016 0,2 1,2 0,3 0,2 0,2 0,7 1,3 0,3 0,8 0,0 2,6 0,4 0,3 0,5 1,0 0,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,7 0,9 0,8 0,3 0,4 0,5 1,2 0,0 0,4

2018 0,2 1,1 0,3 0,2 0,2 0,7 1,3 0,2 0,8 0,0 2,6 0,4 0,3 0,4 1,0 0,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,6 0,8 0,7 0,3 0,4 0,5 1,1 0,0 0,4
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